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CPPC-WZP.651.4.25.2020/EP.1

Uniwersytet Medyczny

im. Piastow Slaskich we Wroctawiu
Wybrzeze L. Pasteura 1

50-367 Wroctaw

Dotyczy: odpowiedzi na =zastrzezenia do kontroli ex-post postepowania
przeprowadzonego w ramach projektu pn. ,Aktywna Platforma Informacyjna
e-scienceplus.pl” o numerze POPC.02.03.01-00-0010/16, realizowanego w ramach Il osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Szanowni Panstwo,

w zwiazku z przeprowadzona kontrolg ex-post postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na rozbudowe systemu do digitalizacji i archiwizacji macierzy tkankowych
0 stanowisko do digitalizacji preparatow histologicznych wraz z oprogramowaniem
pozwalajacym na Zaawansowang wieloczynnikowa analize obrazow
immunofluorescencyjnych w ramach projektu pn. “Aktywna Platforma Informacyjna
e-scienceplus.pl” o numerze POPC.02.03.01-00-0010/16 oraz w zwiazku z wniesieniem
zastrzezen do informacji zawartej w piSmie CPPC-WZP.651.4.11.2019/TA.2 z dnia 26 lutego
2020 r. (dalej: ,wyniki kontroli”), Centrum projektéw Polska Cyfrowa (dalej ,,CPPC”), po
ponownej analizie dokumentacji postepowania odstepuje od pomniejszenia wydatkéw
kwalifikowalnych w wysokosci 25% dla przedmiotowego postepowania.

Uniwersytet Medyczny im. Piastéw Slaskich we Wroctawiu z siedziba we Wroctawiu (dalej:
»Zamawiajacy” lub ,Beneficjent”) dokonat wyboru wykonawcy w trybie przetargu
nieograniczonego, o ktdrym mowa w art. 39 i nastepnych ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”).

Zamawiajacy nie wymagat w dokumentacji przetargowej wyznaczenia do realizacji
zamOwienia osob spetniajacych okreslone wymogi. Zamawiajacy nie wymagat
w dokumentacji przetargowej, zeby zamowienie byto realizowane przez wykonawce
posiadajacego odpowiednie doswiadczenie w realizacji okreslonych dostaw a wybrany
wykonawca nie positkowat sie doswiadczeniem podmiotow trzecich.

UZASADNIENIE
I Wyniki kontroli ex-post.

(1) W wynikach kontroli stwierdzono naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Pzp w zwiazku
z art. 29 ust. 11 2 ustawy Pzp, ktore skutkowato pomniejszeniem wydatkéw kwalifikowalnych
w wysokosci 25% wartosci umowy, stosownie do poz. 20 pkt 12 oraz poz. 21 pkt 1 zatacznika
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. z 2018 r. poz. 971).
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(2) Szczegotowe uzasadnienie ww. naruszenia zostato zawarte w wynikach kontroli.
Il.Zastrzezenia zgtoszone przez Beneficjenta.

(3) W dniu 13 marca 2020 r. Beneficjent przekazat pismo, w ktorym odnidst sie do naruszen
stwierdzonych przez CPPC w wynikach kontroli (dalej: ,zastrzezenia”) podkreslajac, ze
funkcja Ambient Light Compensation nie wskazuje tylko i wytacznie na monitory Barco,
a wykorzystywana jest takze w sprzecie takich producentow jak Apple czy NEC. Ambient
Light Compensation nie stanowi nazwy wtasnej ani standardu, lecz jest jednym
z parametrow ustawien obrazu monitora obok jasnosci i kontrastu. Sama funkcja
odpowiedzialna jest za uzycie czujnika oswietlenia okreslajacego temperature kolorow
otoczenia, aby otrzymac doktadniejsze odwzorowanie koloréw na monitorze.

(4) Beneficjent ~w swych zastrzezeniach odniost sie do ustugi MediCal QAWeb dla
automatycznej kalibracji i kontroli jakosci, ktora zapewnia ciagta diagnostyczna jakosc
obrazu. Mimo, ze ustuga ta oferowana jest przez firme Barco, nie jest dostepna tylko
i wytacznie w monitorach tej marki. Na stronie producenta oraz w materiatach reklamowych
mozemy znalez¢ informacje méwiaca, ze ,,system jest zgodny z monitorami diagnostycznymi
i klinicznymi Barco oraz monitorami innymi niz Barco”. Monitory Barco sa wykrywane
automatycznie przez agenta QAWeb, zas w przypadku monitorow innych producentéw
proces ten uzalezniony jest informacji pochodzacych z systemu operacyjnego. Producent
udostepnit takze poradnik, jak skonfigurowac¢ serwer QAWeb dla monitorow innych jak
Barco, tj. Dell, NEC czy HP oraz karty graficzne innych producentéw niz Barco. Beneficjent
jednoczesnie zaznaczyt, Zze nie wymagat opcji automatycznego wykrywania monitora przez
QAWeb, a dopiero tak sformutowane wymaganie wskazywatoby jednoznacznie na monitory
firmy Barco.

(5) Zamawiajacy stwierdzit ponadto, ze wymodg zgodnosci z MediCal QAWEb wynika
z dysponowania przez niego licencja MediCal QAWED, ktdora nabyt kupujac wczesniej
monitory diagnostyczne zgodne z ta ustuga. Obowiazkiem Zamawiajacego jest racjonalne
dokonywanie zakupdw ze srodkow publicznych, dlatego tez zamawiat monitor z funkcja,
umozliwiajaca korzystanie z posiadanej juz przez niego licencji.

(6) W odpowiedzi na zarzuty dotyczace systemu operacyjnego (niewymagajacego aktywacji
za pomoca telefonu czy internetu) z licencja i nosnikami, zgodnego z Windows 7 Professional
64bit English lub systemu rownowaznego, Zamawiajacy wskazat, ze zapis ten wynika z faktu,
ze postepowanie byto rozbudowa zakupionego wczesniej rozwiazania opierajacego sie na
systemie Windows i dlatego tez zastosowat zapis ,,lub rownowazny”. Wymagania stanowiace
»petna funkcjonalno$¢” w opinii Zamawiajacego spetniaja nie tylko systemy operacyjne
z rodziny Windows, ale rowniez takie, ktdére posiadaja otwartg architekture, wskazujac na
rézne odmiany systemu Linux, umozliwiajace implementacje wszystkich wymaganych
funkcjonalnosci.

lll.Ustosunkowanie sie CPPC do zastrzezen zgtoszonych przez Beneficjenta.

(7) Odnoszac sie zastrzezen nalezy stwierdzi¢, Ze zastuguja one na uwzglednienie. Zamawiajacy
w zastrzezeniach uzasadnit zawarte w dokumentacji zamowienia wymagania, ktore zostaty
zakwestionowane w wynikach kontroli. Przekazane przez Beneficjenta zastrzezenia do
wynikow kontroli pozwalaja przyjaé, ze nie doszto do naruszenia art. 29 ust. 3 ustawy Pzp
poprzez wymaganie funkcji Ambient Light Compensation oraz ustugi MediCal QAWeb.



(8) Rozpatrujac wniesione zastrzezenia, nalezy zwroci¢ uwage na uzasadnienie, jakie
Zamawiajacy przedstawit w odniesieniu do wymagania funkcji Ambient Light Compensation,
ktora to pozwala dopasowac jasnosc ekranu do poziomu oswietlenia pomieszczenia w czasie
pracy w trybie wyswietlania DICOM oraz ustugi MediCal QAWeb dla automatycznej kalibracji
i kontroli jakosci, zapewniajacej ciagta diagnostyczna jakos¢ obrazu. Zamawiajacy wyjasnit,
ze funkcja ALC nie wskazuje wytacznie na monitory Barco. Nie stanowi ona nazwy wiasnej
zas jest jednym z parametrow wchodzacych w sktad ustawien obrazu monitora.
Wykorzystywana jest rowniez w sprzecie innych producentow takich jak Apple, czy NEC. Na
dowod tego, Zamawiajacy wskazat strone internetowa, na ktorej znajdujemy patent
nr 8860653 zgtoszony przez firme Apple we wrzesniu 2010 r. W wyjasnieniach Beneficjent
przedstawit takZe instrukcje wykazujaca, ze firma NEC przy udziale specjalistycznego
oprogramowania NEC MultiProfiler pozwala otrzymac¢ dowolny parametr obrazu dla
monitorow MultiSync, w tym dla monitoréw diagnostycznych wys$wietlajacych obrazy
medyczne DICOM. Funkcja ALC w monitorach wykorzystywanych w diagnostyce medycznej
jest niezwykle wazna z uwagi na mozliwosc najwierniejszego odtworzenia obrazu.

9) Odnoszac sie do ustugi MediCal QAWeb odpowiedzialnej za kalibracje i kontrole
jakosci, ktdora zapewnia ciagta diagnostyczna jakosc obrazu, Zamawiajacy wskazat, ze mimo
iz ustuga oferowana jest przez firme Barco, dostepna jest nie tylko w monitorach tego
producenta. Beneficjent na dowdd tego przedstawit materiaty reklamowe firmy Barco,
w ktérych odnajdujemy informacje o zgodnosci systemu z monitorami diagnostycznymi
i klinicznymi firmy Barco, ale rowniez innymi. Firma Barco w swych zasobach podaje rowniez
poradnik, jak skonfigurowac agenta lub serwer QAWeb do wspotpracy z monitorami innych
producentow. Dokument wskazuje, ze monitory Barco sa automatycznie wykrywane przez
agenta QAWeb, za$ w przypadku innych producentéw uzaleznione jest to od systemu
operacyjnego, natomiast Beneficjent nie wymagat tej opcji. Kazdy z wykonawcéw, dla
zapewnienia urzadzen o parametrach wskazanych w arkuszu informacji technicznej, mogt
dowolnie skompletowaé przedmiot zamoéwienia. Wykonawca, ktéry ztozyt oferte
w postepowaniu nie byt jedynym, ktory mégt zaoferowac monitor firmy Barco. Na stronie
internetowej producenta zamieszczona zostata lista dystrybutoréw i sprzedawcow, na ktorej
nie zostat wymieniony wybrany wykonawca. Zaoferowat on w swojej ofercie urzadzenia
réznych producentdw, tj. monitor dedykowany do medycyny cyfrowej firmy Barco, stacje
robocza do przygotowania analizy mikromacierzy tkankowych firmy Dell oraz urzadzenie
umozliwiajace przegladanie wirtualnych preparatow histologicznych wraz z kolektorem
firmy FUJITSU.

(10) W zakresie zarzutu dotyczacego zadania ,,systemu operacyjnego (nie wymagajacego
aktywacji za pomoca telefonu lub internetu) z licencja i nosnikami, zgodnego z Windows 7
Professional 64bit English lub réwnowazny” Zamawiajacy wyjasnit, ze wymaganie systemu
operacyjnego Windows uzasadnione jest potrzebami Zamawiajacego. Jednoczesnie
potwierdzit, ze na rynku znajduje sie wiele systemdw operacyjnych, jednak chciat on
zachowac rownowazno$c z systemem przez siebie posiadanym. Zamawiajacy dopuscit wersje
angielska, co umozliwito dostep do wiekszej liczby oprogramowan opensource, ktére
powstaja gtownie w jezyku angielskim. Powyzsze ustalenia daja podstawy do tego by uznaé,
ze przywotanie nazwy wtasnej w opisie przedmiotu zamdwienia byto uzasadnione w danej
sprawie potrzebami Zamawiajacego,a tym samym rowniez specyfika przedmiotu
zamowienia. Dziatajacy z nalezyta starannoscia Zamawiajacy winien juz na etapie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, tj. w tresci dokumentéw tego
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postepowania, uzasadni¢ koniecznos¢ dokonania opisu przedmiotu zamodwienia poprzez
wskazanie oznaczonego produktu.

(11) W wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23 grudnia 2019 r., sygn. akt KIO 2519/19
podkreslono, Ze ,zakaz postugiwania sie nazwami wtasnymi przy sporzadzaniu opisu
przedmiotu zamowienia nie ma charakteru bezwzglednego. W sytuacji, gdy z przyczyn
technicznych niemozliwe jest zaspokojenie potrzeb Zamawiajacego, w sposob inny niz
wskazanie konkretnego rozwiazania technicznego lub konkretnego produktu, to uzycie
w opisie przedmiotu zamoéwienia odpowiedniej nazwy wtasnej jest dopuszczalne
i uzasadnione. Wynikajacy z tresci art. 29 ust. 3 ustawy Pzp zakaz postugiwania sie przez
zamawiajacych nazwami wtasnymi i nakaz dopuszczenia sktadania ofert obejmujacych
rozwiazania rownowazne do wskazanych w opisie przedmiotu zaméwienia ma charakter
praktyczny. Jego celem jest powstrzymanie zamawiajacych przed nieuzasadnionym
faworyzowaniem okreslonych rozwigzan, nie za$ zmuszanie zamawiajacych do dokonywania
czynnosci pozornych polegajacych na opisywaniu przedmiotu zamdwienia wytacznie za
pomoca parametrow w sytuacji, gdy tylko jeden, konkretny produkt moze zaspokoic
obiektywnie uzasadnione potrzeby Zamawiajacego”.

(12) Zamawiajacy w ramach przekazanych zastrzezen uzasadnit swoje stanowisko, ktore
pozwala przyjac, ze w postepowaniu nie doszto do naruszenia art. 29 ust. 3 ustawy Pzp
poprzez wymaganie funkcji Ambient Light Compensation oraz ustugi MediCal QAWeb.
Zamawiajacy wykazat, ze ALC, jako jeden z parametrow wchodzacych w sktad ustawien
obrazu monitora jest wykorzystywany przez roznych producentéw. Ponadto Beneficjent
przedstawit dokumenty, ktore potwierdzaja, ze ustuga MediCal QAWeb jest oferowana przez
firme Barco, jednak wykorzystywana jest nie tylko w monitorach Barco. Beneficjent
uzasadnit takze potrzebe zamowienia oznaczonego oprogramowania koniecznoscia
zapewnienia bezkonfliktowej wspotpracy tegoz oprogramowania z posiadanym juz przez
niego oprogramowaniem w ramach rozbudowy zakupionego wczesniej rozwigzania. Tym
samym wskazat, ze zastosowane kryterium rownowaznosci nie byto w tym wypadku pozorne
i powotat przyktad innego systemu spetniajacego wymagania Zamawiajacego, tj. Linux.
(13) Majac na uwadze argumentacje Beneficjenta przedstawiong w tresci zastrzezen
do wynikow do kontroli ex-post, CPPC odstepuje od pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych w wysokosci 25% na podstawie poz. 20 pkt 2 Taryfikatora.

(14) Niniejsze pismo stanowi odpowiedz na watpliwosci i zastrzezenia Beneficjenta
w przedmiotowej sprawie, w zwiazku z powyzszym w zakresie kompetencji CPPC
postepowanie zostato zakonczone.

Z powazaniem

Dokument podpisany kwalifikowanym
podpisem elektronicznym'’

z up. Dyrektora CPPC

Kamil Klepacki

Dyrektor Departamentu Prawnego

! zgodnie z ustawq z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 162, ze zm.),
rownowaznym pod wzgledem skutkow prawnych podpisowi wiasnorecznemu. Niniejszy dokument zostat przekazany adresatowi za
posrednictwem: elektronicznej platformy ustug administracji publicznej ePUAP lub elektronicznej skrzynki podawczej adresata, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujqcych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, ze zm.)
wskazanej w Biuletynie Informacji Publicznej lub na adres poczty elektronicznej adresata wskazany na stronie internetowej adresata jako adres
do kontaktu.



