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 UMW/AZ/PN-89/20                                                                                      Wrocław 29.09.2020 r.
Dotyczy postępowania pn. 
Budowa budynku dydaktyczno-naukowo-administracyjnego wraz z niezbędnymi urządzeniami infrastruktury technicznej ( media), po rozbiórce istniejącego budynku obręb Plac Grunwaldzki, AM-32, działka nr 24/3 przy ul. Mikulicza-Radeckiego 4a na potrzeby Uniwersytetu Medycznego im. Piastów Śląskich we Wrocławiu ( w systemie zaprojektuj- wybuduj). 
Pytania i odpowiedzi I
Budowa budynku dydaktyczno-naukowo-administracyjnego wraz z  niezbędnymi urządzeniami infrastruktury technicznej ( media), po rozbiórce istniejącego budynku obręb Plac Grunwaldzki, AM-32, działka nr 24/3 przy ul. Mikulicza-Radeckiego 4a na potrzeby Uniwersytetu Medycznego  im. Piastów Śląskich we Wrocławiu ( w systemie zaprojektuj- wybuduj). 
1) Czy Zamawiający dopuszcza możliwość dopuszczenia do udziału w postępowaniu wykonawców, którzy w okresie ostatnich pięciu lat wykonywali co najmniej jedno zadanie polegające na budowie budynku użyteczności publicznej w systemie zaprojektuj i wybuduj w technologii budownictwa modułowego o powierzchni użytkowej nie mniejszej niż 500 m2 o wartości nie mniejszej niż 3 900 000,00 zł brutto wraz z uzyskaniem pozwolenia na użytkowanie, bez parkingów i dróg dojazdowych. lub budynku 2- kondygnacyjnego z klatką schodową zewnętrzną o charakterze socjalnym w systemie zaprojektuj i wybuduj w technologii budownictwa modułowego o powierzchni nie mniejszej niż 600 m2 o wartości nie mniejszej niż 3 500 000,00 zł brutto wraz z uzyskaniem pozwolenia na użytkowanie, bez parkingów i dróg dojazdowych. 

Odp.: Zamawiający dopuszcza do udziału Wykonawcę, który wykonał budynek użyteczności publicznej w systemie zaprojektuj i wybuduj w technologii budownictwa modułowego o powierzchni użytkowej nie mniejszej niż 500  m2 o wartości nie mniejszej niż 3 500 000,00 zł brutto wraz z uzyskaniem pozwolenia na użytkowanie. Co do zakresu to: zagospodarowanie terenu zewnętrznego (otoczenia) w zakresie wykonania miejsc postojowych lub dróg dojazdowych lub zieleni.
Przyjęty przez zamawiającego   w SWZ warunek legitymowania się przez  wykonawcę realizacją budynku użyteczności publicznej  o powierzchni użytkowej nie mniejszej niż 600 m 2  stanowi ,   poprzez sztuczne zawężanie konkurencji , oczywiste naruszenie ,  określonych w  art. 7 ust. 1 p.z.p.,  zasad uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wykonawców. Zastosowane  przez zamawiającego kryterium doprowadza do ograniczenia konkurencji bowiem   wyłącza  z ubiegania się o udzielenie zamówienia mniejsze podmioty, które są w stanie prawidłowo zrealizować zamówienie mając na uwadze doświadczenie nabyte przy  wcześniej wykonywanych podobnych zadaniach . ( vide wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 13 lutego 2014 r., sygn. akt II GSK 1980/12)   

Zgodnie  z    Ustawą – Prawo zamówień publicznych jak i Dyrektywą  Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zamówień publicznych, uchylającej dyrektywę 2004/18/WE,  wszystkie czynności zamawiającego dokonywane w postępowaniu o zamówienie publiczne – od przygotowania postępowania, przez treści dokumentacji postępowania (opis przedmiotu zamówienia, warunki udziału, kryteria oceny ofert, komunikacja z wykonawcami w toku postępowania), wybór trybu postępowania do wyboru oferty najkorzystniejszej winny być dokonywane  w sposób przejrzysty i proporcjonalny  zapewniający  równe i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawców  

Przepis  art., 18 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zamówień publicznych, uchylającej dyrektywę 2004/18/WE określa , że konkurencja została sztucznie zawężona, gdy zamówienie zostaje zorganizowane z zamiarem nieuzasadnionego działania na korzyść lub niekorzyść niektórych wykonawców”.  Przyjęty w SIWZ ograniczenie udziału w postepowaniu tylko do wykonawców, którzy  wykonali budynek o pow. użytkowej 600 m 2    należy ocenić jako nieuzasadnione zawężenie kręgu wykonawców ponad potrzebę zapewnienia, że zamówienie będzie wykonywać wykonawca wiarygodny i zdolny do jego realizacji. 

2) Czy  używane  w SIWZ pojęcie kierownika budowy oznacza według zmawiającego osobę , której prawa i obowiązki określa Ustawa z dnia 7 lipca  1994 r. Prawo budowlane   ( t.j. Dz.U 2020 poz,1333, ), w przypadku odpowiedzi pozytywnej czy zamawiający dopuszcza zmianę kryterium oceny ofert poprzez wykreślenie kryterium doświadczenia zawodowego kierownika budowy . 

Odp.: Zamawiający nie dopuszcza zmiany kryterium oceny kierownika budowy. Zamawiający przychyla się do zaproponowanej  zmiany „nie mniejszej niż 500 m2”. 

           Powyższe  wyjaśnienie ma  zasadnicze  znaczenie dla oceny zgodności  Postanowień SIWZ dotyczących kryteriów oceny oferty z art. 91 ust, 2 pkt 5  oraz ust 2a Ustawy  – Prawo Zamówień Publicznych  oraz Dyrektywą nr 2014/24/UE w sprawie zamówień publicznych  . 

              Zgodnie z powyższymi uregulowaniami uznaje się, że kryteria udzielenia zamówienia są powiązane z przedmiotem zamówienia publicznego, jeżeli dotyczą robót budowlanych, dostaw lub usług, które mają być zrealizowane w ramach tego zamówienia, we wszystkich aspektach oraz na wszystkich etapach ich cyklu ,  co oznacza ,że kryteria  oceny oferty powinny  związane  z całością  przedmiotu zamówienia  . 

Realizacja przedmiotu zamówienia  w niniejszym postępowaniu obejmuje szereg etapów , począwszy od prac rozbiórkowych , poprzez projektowanie, czynności związane z uzyskaniem decyzji administracyjnych, wykonanie budynków w technologii modułowej   w siedzibie wykonawcy , przewiezienie modułów  na miejsce planowanej inwestycji  ( plac budowy ) gdzie zostaną zmontowane.  

Prawa i obowiązki kierownika budowy o kreślone przepisami Ustawy – Prawo  Budowlane ( art.22, art.23, art. 42 ust. 2, 3, 3a, i art. 46  ) jednoznacznie wskazują że  zadania kierownika budowy są realizowane na placu budowy a zatem przy realizacji niniejszego zamówienia , w systemie zaprojektuj i wybuduj ,  kierownik budowy uczestniczy  , wobec przyjętej technologii modułowej , jedynie w realizacji ostatniej części przedmiotu zamówienia i to w części nie decydującej o jakości montowanych modułów – podstawowej części zamówienia . 

      Biorąc pod uwagę powyższe przyjęcie przez Zamawiającego w SIWZ ,że kierownik budowy    ma  znaczący wpływ na jakość przedmiotu zamówienia jest zdecydowanie nieprawdziwe a w konsekwencji zastosowanie wynoszącego 30 %  kryterium oceny ofert -  doświadczenia zawodowego kierownika budowy , narusza przepis art. 91 ust.2 pkt 5 P.z.p 

Fakt nieuzasadnionego działania przez  zamawiającego  na korzyść niektórych wykonawców potwierdza  również  ustalenie 30%  kryterium oceny oferty w wypadku pełnienia funkcji kierownika budowy na  6 budowach budynków w technologii modułowej o pow. powyżej 600m 2   podczas gdy wystarczającym  , dla zamawiającego   doświadczeniem wykonawcy   ,w zakresie  prac stanowiących  90% zadania , jest realizacja jednej budowy.  
a) Mając na uwadze powyższe proszę o uwzględnienie uwag ( pkt V): 

Przez budowę w technologii modułowej rozumie się wykonanie obiektu z modułów o wysokim stopniu prefabrykacji przestrzennych jednostek kubaturowych, wykonanych z odpowiednich konstrukcyjnych elementów stalowych, wykończonych wewnątrz oraz wyposażonych we wszystkie przewidziane w PFU instalacje. Moduł musi stanowić przestrzennie zamkniętą jednostkę przygotowaną technicznie do transportu oraz do ostatecznego montażu i przeprowadzenia resztkowych prac wykończeniowych.  

dysponuje osobami skierowanymi do realizacji zamówienia posiadającymi następujące kwalifikacje, doświadczenie i uprawnienia w specjalnościach: 

Kierownik budowy, posiadający uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalności konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczeń oraz doświadczenie zawodowe w pełnieniu samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, w tym jako kierownik budowy przy budowie, w technologii budownictwa modułowego, budynku użyteczności publicznej o powierzchni budynku nie mniejszej niż 500 m2; 

Kierownik robót sanitarnych, posiadający uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalności instalacyjnej w zakresie instalacji cieplnych, wentylacyjnych, wodociągowych i kanalizacyjnych oraz doświadczenie zawodowe w pełnieniu samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, w tym jako kierownik robót sanitarnych przy budowie, w technologii budownictwa modułowego, budynku użyteczności publicznej o powierzchni budynku nie mniejszej niż 500 m2; 

Kierownik robót elektrycznych, posiadający uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalności instalacyjnej w zakresie instalacji elektrycznych i elektroenergetycznych oraz doświadczenie zawodowe w pełnieniu samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, w tym jako kierownik robót elektrycznych przy budowie, w technologii budownictwa modułowego, budynku użyteczności publicznej o powierzchni budynku nie mniejszej niż 500 m2. 

Projektant w specjalności architektonicznej, posiadający uprawnienia budowlane do projektowania w specjalności architektonicznej bez ograniczeń oraz doświadczenie zawodowe w opracowaniu dokumentacji projektowej (projekt budowlany i projekt wykonawczy) dla budowy, w technologii budownictwa modułowego, budynku użyteczności publicznej o powierzchni budynku nie mniejszej niż 500 m2; 

Projektant w specjalności konstrukcyjno-budowlanej, posiadający uprawnienia budowlane do projektowania w specjalności konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczeń oraz doświadczenie zawodowe w opracowaniu dokumentacji projektowej (projekt budowlany i projekt wykonawczy) dla budowy, w technologii budownictwa modułowego, budynku użyteczności publicznej o powierzchni budynku nie mniejszej niż 500 m2; 

Projektant w specjalności instalacyjnej w zakresie instalacji sanitarnych, posiadający uprawnienia budowlane do projektowania w specjalności instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urządzeń cieplnych, wentylacyjnych,  gazowych,  wodociągowych i  kanalizacyjnych bez ograniczeń oraz doświadczenie zawodowe w opracowaniu dokumentacji projektowej (projekt budowlany i projekt wykonawczy) dla budowy, w technologii budownictwa modułowego, budynku użyteczności publicznej o powierzchni budynku nie mniejszej niż 500 m2; 

Projektant w specjalności instalacyjnej w zakresie instalacji i urządzeń elektrycznych, posiadający uprawnienia budowlane do projektowania w specjalności instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urządzeń elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczeń oraz doświadczenie zawodowe w opracowaniu dokumentacji projektowej (projekt budowlany i projekt wykonawczy) dla budowy, w technologii budownictwa modułowego, budynku użyteczności publicznej o powierzchni budynku nie mniejszej niż 500 m2; 

b) Mając na uwadze powyższe proszę o zmianę kryteriów sposobu oceny oferty (pkt XIV pkt 3- tabelka) na: 

	LP 
	KRYTERIA 
	WAGA 
% 
	Ilość pkt. 
	Sposób oceny: wzory, uzyskane informacje mające wpływ na ocenę 

	 1  
	Cena realizacji przedmiotu zamówienia  
	80 
	80 
	                  Najniższa cena oferty  
Ilość pkt.  = ------------------------ x 60 
                  Cena oferty badanej    

	2. 
	Doświadczenie zawodowe Kierownika budowy, posiadającego uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalności konstrukcyjnobudowlanej, wpisanego na listę członków właściwej okręgowej izby inżynierów budownictwa, 

skierowanego 
przez 
Wykonawcę do realizacji niniejszego zamówienia, który jako kierownik budowy kierował budowami budynków użyteczności publicznej o powierzchni nie mniejszej niż 500 m2. 
(Pełnienie funkcji kierownika budowy  do momentu odbioru końcowego). 
Proszę o wykreślenie zapisu: W wypadku zaoferowania doświadczenia zawodowego kierownika budowy w wymiarze mniejszym niż wymagany, oferta Wykonawcy zostanie odrzucona, ponieważ jej treść nie odpowiada treści Siwz. 
	10 
 
	10 
	1 budowa                         – 10 pkt.  
 

	3 
	Okres gwarancji na przedmiot zamówienia 
(min. 36 miesięcy ) 
W wypadku zaoferowania okresu gwarancji krótszego niż wymagany oferta Wykonawcy zostanie odrzucona, ponieważ jej treść nie odpowiada treści Siwz.  
 
	10 
	10 
	36 -47 miesięcy – 0 pkt.  
48 – 59 miesięcy – 5 pkt.  
60 miesięcy i więcej – 10 pkt.  
  

	4 
	Razem: 
	100 
	100 
	Ilość pkt. oferty = suma punktów za kryteria 1, 2 i 3 


                                                                                                         Zatwierdzam 

Z upoważnienia Rektora 

p.o. Zastępcy Kanclerza ds. Zarządzania Administracją UMW

  Mgr Patryk Hebrowski



