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Dotyczy: kontroli ex-post postepowania przeprowadzonego w ramach projektu pn. ,Ak-
tywna Platforma Informacyjna e-scienceplus.pl” o numerze POPC.02.03.01-00-0010/16, re-

alizowanego w ramach II osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
Szanowni Panstwo,

Uniwersytet Medyczny im. Piastow Slaskich we Wroctawiu (dalej: ,Zamawiajacy”), w odpowiedzi
na pismo z dnia 26.02.2020 r. wnosi umotywowane zastrzezenia do informacji o wyniku kontroli ex-
post postepowania przeprowadzonego w ramach projektu pn. ,Aktywna Platforma Informacyjna e-
scienceplus.pl” o numerze POPC.02.03.01-00-0010/16, realizowanego w ramach II osi priorytetowej

Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego na rozbudowe systemu
do digitalizacji i archiwizacji macierzy tkankowych o stanowisko do digitalizacji preparatow histologicz-
nych wraz z oprogramowaniem pozwalajagcym na zaawansowang wieloczynnikowq analize obrazéw im-
munofluorescencyjnych w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami w art. 39-46 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, dalej: ,ustawa
Pzp”). W wyniku ww. postepowania w dniu 10 marca 2017 r. zostala zawarta umowa
nr UMW/AZ/PE-PN-9/17 z wykonawca SYSMEX Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, na kwote
537 387,00 zt brutto.

W trakcie kontroli ex-post, przeprowadzonej przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa (dalej: , Insty-
tucja Posredniczaca”) stwierdzono naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Pzp w zwigzku z art. 29 ust. 1 2

ustawy Pzp, ktore skutkuje pomniejszeniem wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 25%
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wartosci umowy, stosownie do poz. 20 pkt 1i 2 oraz poz. 21 pkt 1 zalgcznika rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkéw poniesionych nieprawidiowo zwiazanych z udzielaniem zamodwier (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 971).

Zamawiajacy pragnie zauwazyc, ze przedmiotowe postepowanie byto juz kontrolowane przez Instytucje
Posredniczaca. Zgodnie z pismem Instytucji Posredniczacej z dnia 14 marca 2018 r., ,W trakcie kontroli
ex-post przedmiotowego zaméwienia nie stwierdzono naruszen, ktdre skutkuja pomniejszeniem wy-
datkow na podstawie zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w spra-
wie warunkéw obnizania korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z
udzielaniem zamoéwien (Dz. U. 2016 poz. 200, z pdzn. zm.)".

Pismo Instytucji Posredniczacej z dnia 14 marca 2018 r. stanowi zatacznik do niniejszej odpowiedzi

Zamawiajacego.

Zamawiajacy, po przeanalizowaniu informacji, otrzymanej od Instytucji Po$redniczacej dnia 26 lutego
2020 r., wnosi zastrzezenia do wyniku kontroli. Zamawiajacy nie podziela stanowiska Instytucji Posred-
niczacej w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci, tj. naruszenia przez Zamawiajacego w przedmio-
towym postepowaniu art. 29 ust. 3 ustawy Pzp w zwiazku z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp. Argumenty
opisane przez Instytucje Posredniczaca w akapicie 1-3 oraz 15-19 s3 wedlug Zamawiajgcego niewy-
starczajgce by uzna¢, ze w przedmiotowym postepowaniu doszio do naruszenia art. 29 ust. 3 ustawy
Pzp. Ponadto Zamawiajacy stwierdza, ze Instytucja Posredniczaca nie przeprowadzita dostatecznej ana-

lizy przed postawieniem zZarzutéw, o ktérych mowa powyzej.

I. UZASADNIENIE MERYTORYCZNE

1. Odpowiedz na zarzuty dotyczace wymagania funkcji Ambient Light Compensation (ALC),
pozwalajacej adaptowac jasnos¢ ekranu do poziomu o$wietlenia pomieszczenia w czasie
pracy w trybie wyswietlenia DICOM oraz ustugi MediCal QAWeb dla automatycznej kali-

bracji i kontroli jakosci, zapewniajacej ciagla diagnostyczna jakoé¢ obrazu

1) Funkcja Ambient Light Compensation (ALC)
Zamawiajacy informuje, ze wbrew twierdzeniom zawartym w informacji o wyniku kontroli, funk-
cja Ambient Light Compensation nie wskazuje wytacznie na monitory Barco, poniewaz jest wy-
korzystywana takze w sprzecie innych producentéw m.in NEC i Apple. Ambient Light Compen-
saion (pol. kompensacja swiatta otoczenia) nie jest nazwa wtasna, ani nazwa standardu, lecz
jednym z parametréw wchodzacych w sktad ustawie’d obrazu monitora (sposréd takich para-
metréw jak jasnos¢, kontrast, itp). ALC opiera sie na zastosowaniu czujnika oswietlenia okre-
Slajacego  temperature koloréw otoczenia, aby dostosowywad kalibracje ekranu

w celu zapewnienia doktadniejszego odwzorowania koloréw na monitorze. Istote dziatania ALC
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2)

opisuje patent nr 8860653 zgtoszony przez firmg Apple w 1.09.2010 (https://patents.ju-
stia.com/patent/B860653). Sposrdd informacji o ALC dostepnych w sieci Internet, najwiecej
artykutéw dotyczy wiasnie firmy Apple. ALC wykorzystuje takze firma NEC, ktéra za pomocy
specjalistycznego oprogramowania NEC MultiProfiler umozliwia definiowanie dowolnych para-
metréw obrazu dla swojej rodziny monitoréw MultiSync (w tym takze monitoréw diagnostycz-
nych wyswietlajgcych obrazy medyczne DICOM) (w zataczeniu NEC_MuiltiProfiler_Users_Gu-
ide.pdf str.5 lista monitoréw z diagnostycznymi wiacznie, str.12-13 ALC).

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy nie moze sie zgodzic z zarzutami Instytucji Posrednicza-
cej w zakresie wymagania przez Zamawiajacego funkcji ALC, ktdre to wymaganie wediug In-
stytucji Posredniczacej wskazuje na monitory Barco. Jak udowodnit Zamawiajacy, funkcja taka
wystepuje takze w monitorach innych producentéw.

Zamawiajacy w tym miejscu chce dodac, Zze dla monitordw wykorzystywanych w diagnostyce
medycznej kluczowe znaczenie ma najwierniejsze odtworzenie obrazu, ktére m.in. zapewnia
funkcja ALC.

Ustuga MediCal QAWeb dla automatycznej kalibracji i kontroli jakosci, zapewniajacej
ciaglq diagnostyczng jakosé¢ obrazu

Zamawiajacy informuje, ze chociaz ustuga MediCal QAWeb jest oferowana przez firme Barco,
jednak wykorzystywana jest nie tylko w monitorach Barco. Informacja o mozliwosci obstugi
monitoréw innych niz Barco dostepna jest na stronie opisujacej MediCal QAWeb

(https://www.barco.com/en/product/medical-gaweb) oraz w materiatach rekiamowych (w za-

fqczeniu barco-gqa-en.pdf), w ktérych widnieje zapis "The system is compatible with Barco dia-

gnostic and clinical displays in addition to_non-Barco displays" (System jest zgodny z monito-

rami diagnostycznymi i klinicznymi Barco oraz monitorami innymi niz Barco). Ponadto w bazie
wiedzy Barco mozna znalez¢ informacje, jak skonfigurowac agenta lub serwer QAWeb do wspot-
pracy z monitorami innymi niz Barco np. Dell, NEC, HP (w zalaczeniu MediCal QAWeb -
Knowledge Base - Why do my non-Barco displays disappear from my QAWeb Agent or Server
configuration automatically_ - KB9621 - Barco.pdf), a takze jak skonfigurowac karty graficzne
innych producentéw niz Barco do wspdipracy z MediCal QAWeb (w zataczeniu MXRT-1150 -
Knowledge Base - Can I use non-Barco dispiay controllers with the Barco diagnostic or clinical
displays and MediCal QAWeb_ - KB7685 - Barco.pdf). W pierwszym dokumencie producent
przyznaje, ze monitory Barco sg wykrywane automatycznie przez agenta QAWeb, a dla moni-
torow innych producentow proces ten jest uzalezniony od informacji pochodzacych z systemu
operacyjnego (Barco displays are recognized automatically, but non-Barco displays are not. For
non-Barco displays (for instance Dell, NEC, HP,...), QAWeb will check in Windows if these di-
splays are still available at the desktop coordinates it remembered.).

Nalezy zauwazyC, ze Zamawiajacy nie wymagat opcji automatycznego wykrywania monitora
przez QAWeb, poniewaz dopiero tak sformutowane wymaganie wskazywatoby jednoznacznie na

monitory firmy Barco i wtedy rzeczywiscie bytoby podstawg do kwestionowania prawidtowosci
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opisu przedmiotu zamodwienia. Zamawiajacy wskazuje ponadto, Ze wymdg zgodnosci z MediCal
QAWeb wynika z posiadania przez Zamawiajacego licencji na MediCal QAWeb, ktdérg nabyt ku-
pujac wczesniej monitory diagnostyczne zgodne z tq ustuga. Obowigzkiem Zamawiajacego jest
racjonalne dokonywanie zakupow ze srodkéw publicznych, dlatego tez zamawiat monitor

z funkcja, ktdra umozliwia mu korzystanie z posiadanej przez siebie licencji.

Zamawiajacy stwierdza, ze Instytucja Posredniczaca nie wykazata nalezytej starannosci w celu
sprawdzenia zasadnosci zarzutow podniesionych w swoim pimie. Co wigcej, nie zwrdcita sie
do Zamawiajacego z wnioskiem 0 wyjasnienie wymagania przez Zamawiajacego w Arkuszu
informagji technicznej funkcji Ambient Light Compensation oraz ustugi MediCal QAWeb dla au-
tomatycznej kalibracji i kontroli jakosci w oferowanym monitorze.

Zamawiajacy pragnie zauwazy¢, ze Wykonawca zamowienia w swojej ofercie zaproponowat
urzadzenia réznych producentéw, w tym monitor dedykowany do medycyny cyfrowej firmy
Barco, stacjg roboczg do przygotowania analizy mikromacierzy tkankowych firmy Dell, urza-
dzenie umozliwiajgce przegladanie wirtualnych preparatéw histologicznych wraz z kolektorem
firmy FUJITSU. Niezrozumiatym jest zatem zarzut Instytucji Posredniczacej, iz inni wykonawcy,
ktérzy potencjalnie mogli ztozy¢ oferty, nie ztozyli takich ofert ze wzgledu na dyskryminacyjny
opis przedmiotu zamdwienia, wskazujacy na monitor firmy Barco. Tak jak podnidst wyzej Za-
mawiajacy, zaoferowane przedmioty zaméwienia to nie tylko produkty firmy Barco. Kazdy
z wykonawcédw miat mozliwos¢ skompletowania przedmiotu zamdwienia w celu zapewnienia
Zamawiajacemu urzadzen o parametrach wskazanych w Arkuszu informacji technicznej.
Co istotne, Wykonawca, ktéry zlozyt oferte w postepowaniu, nie jest jedynym Wykonawca,
ktéry mogtby zaoferowad produkty firmy Barco. Firma Barco posiada przedstawicielstwo w Pol-
sce oraz wtasnych dystrybutoréw i sprzedawcéw. Na liscie tych dystrybutoréw i sprzedawcéw
nie ma Wykonawcy Sysmex Polska z siedzibg w Warszawie.
https://www.barco.com/en/contact/wheretobuy?countrycode=pl&state=&produc-

tid=&pcat=&market=8&ptypes=2,3,5

Odpowiedz na zarzuty dotyczace Systemu operacyjnego (nie wymagajacego aktywacji
za pomocq telefonu lub Internetu) z licencjg i no$nikami, zgodnego z Windows 7 Pro-
fessional 64bit English lub systemu réwnowaznego.

Zamawiajqcy podtrzymuje swoje wyjasnienia przestane Instytucji Posredniczacej w roku 2017,
czyli:

Zapis o systemie Windows wynika z faktu, Ze postgpowanie byto rozbudowq zakupionego wcze-
$niej rozwigzania, ktore opierato sie na Windows. Dlatego pojawily sie zapisy "lub rownowazny"
w odniesieniu do systemu operacyjnego. Ponadto zostaty wyszczegdlnione wymagania rozumiane
przez Zamawiajacego jako "petna funkcjonalnos¢”, ktére w opinii Zamawiajacego spetniaja nie
tylko systemy operacyjne z rodziny Windows. Zamawiajacy posiada wiedze, ze na rynku IT funk-
cjonujg systemy operacyijne posiadajace otwartg architekture (np. rézne odmiany systemu Li-
nux), w ktérych mozliwa jest implementacja wszystkich wymaganych funkcjonalnosci. W sieci
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Internet dostepne sa dystrybucje Linuxa, na ktérych nie tylko z tatwoscia mozna zaimplemento-
wac funkcjonalnosci Windows, ale takze takie, ktore nie rdznig sie interfejsem z uzytkownikiem
(tak samo wygladajg) np. ChaletOS, Zorin OS, itd (https://www.thewindowsclub.com/linux-like-

bardzo duzg iloscia prowadzonych projektow opensource Zamawiajacy nie zna wszystkich syste-
moéw operacyjnych, dlatego postuzyt sie koniecznoscia zachowania rownowaznosci z systemem,
ktéry zna. Gdyby réwnowaznosc dotyczyta takze koniecznosci dostarczenia polskiej wersji sys-
temu, mogtoby to rzeczywiscie Swiadczy¢ o pozornej rownowaznosci. Tymczasem Zamawiajacy
zrezygnowat z tego wymogu, dopuszczajac wersje angielskg i tym samym otwierajac sie na sze-
roka game oprogramowania opensource powstajacego w zdecydowanej wigkszosci w jezyku an-

gielskim.

Zamawiajacy pragnie zauwazyc, 7e wyjasnienia przestane Instytucji Posredniczacej w 2017 roku

byty dla niej wystarczajgce i przekonujace, dlateqo dziwi podniesienie tych samych zarzutow

w_obecnie przestanym pismie, w sytuacji, gdy stan faktyczno-prawny nie uleat zmianie.

II. PODSUMOWANIE
Majac powyzsze na uwadze, Zamawiajacy wnosi o uchylenie lub zmiane decyzji dotyczacej
pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 25% na podstawie poz. 20 pkt 1 i 2 Tary-
fikatora, dotaczonego do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 971), poprzez anulowanie
korekty finansowej. Wszystkie zarzuty Instytucji Posredniczacej nie znajduja potwierdzenia
w Swietle argumentéw przytoczonych przez Zamawiajacego, dlatego tez w opinii Zamawiajacego,

brak jest podstaw do natozenia korekty finansowej.

Z ostroznosci procesowej, jezeli z jakis powoddw Instytucja Posredniczaca nie uchyli decyzji
o natozeniu na Zamawiajacego korekty finansowej, Zamawiajgcy wnioskuje o obnizenie tej ko-
rekty do 5% wartosci umowy.

Nawet jezeli Instytucja Podredniczaca stoi na stanowisku, iz Zamawiajacy naruszyt przepisy ustawy
Pzp, to w opinii Zamawiajacego charakter i waga stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej nie
powinna skutkowac natozeniem korekty w wysokosci 25% wartoéci catej umowy, wynoszgcej
537 387,00 zt brutto.

Jak wskazywal wczesniej Zamawiajacy, na przedmiot zamdéwienia skiadajg sie elementy réznych
producentéw (w tym urzadzenia firmy Barco, Deli i Fujitsu). Zgodnie z informacjq uzyskang przez
Zamawiajacego, ceny kwestionowanych przez Instytucje posredniczacq elementéw zamowienia

ksztaltujq sie nastepujaco:
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1) monitor Barca Coronis Fusion 4MP - od okoto 32,500 do 40,000 zt brutto (wycena monitora na
podstawie informacji z www). EOL produktu - 2019 r.

2) Microsoft®WindowsServerSTDCORE 2019 Sngl Academic OLP 2Licenses Nol evel Corelic - 32
szt. - cena 4278,00 zt netto (5261,94 zi brutto) - licencja z prawem do uzywania Windows Svr
2012R2.

3) Windows Pro 10 64Bit Eng Intl OEM 1pk DVD* - cena 599,00 zt netto (736,77 zl brutto) -
Windows 7 Pro zostat wycofany ze sprzedazy przez producenta i zastapiony programem Win-
dows 10 Pro. Mozna go uzyc w ramach downgradu z Windows 10 Pro o ile posiada sie klucz

instalacyjny do starszej wersiji.

Wartosc wszystkich kwestionowanych elementow przedmiotu umowy to maksymalnie 46 000,00 zi,
podczas gdy Instytucja Poéredniczaca wycenia ,nieuzasadniony wydatek Unii Europejskiej” na kwote
134 346,75 zt. Decyzja Instytucji Posredniczacej jest odbierana przez Zamawiajacego jako dziatanie
na szkode Zamawiajacego oraz finanséw publicznych. Tym bardziej, ze w przypadku poz. 20 pkt 1
i 2 Taryfikatora istnieje mozliwos¢ obnizenia stawki korekty do wysokosci 10% albo 5%. Mozliwosé
obnizenia stawki korekty naktada na organ kontroli koniecznos¢ rozwazenia wystapienia przestanek

jej obnizenia.

Zgodnie z trescia § 3 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 roku w sprawie
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkdw poniesionych nieprawidiowo Zwiq-
zanych z udzielaniem zaméwien (tekst jedn. Dz. U. 2018 r., poz. 971) (dalej: ,Rozporzadzenie”):
~Charakter i wage nieprawidfowosci indywidualnej ocenia sie odrebnie dla kazdego zamdwienia, bio-
rqc pod uwage stopieri naruszenia zasad uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcéw,
przejrzystosci i niedyskryminacji”. W tresci § 3 ust. 1 wskazano, ze mozliwe jest takie obnizenie w

przypadku, w ktérym anulowanie catosci wspéifinansowania UE lub catosci wydatkow kwalifikowal-

Instytucji Posredniczacej jest ocena mozliwosci obnizenia korekty finansowej, niezaleznie od tego,
czy jest wymierzana zgodnie z taryfikatorem lub na podstawie tzw. szkody rzeczywistej (bez stoso-
wania taryfikatora). Co jednak wazne - wysokos$¢ wymierzanej korekty moze odbiegad od stawki

przyjetej przez ustawodawce w taryfikatorze, jezeli wynika to z charakteru i wagi nieprawidtowosci.

Zgodnie z § 4. Rozporzadzenia: ,W przypadku gdy jest mozliwe precyzyjne wskazanie kwoty wy-
datkow poniesionych nieprawidiowo zwigzanej ze stwierdzong nieprawidtowoscig indywidualng war-
tosc korekty finansowej jest rowna wartosci wspdifinansowania UE w ramach tej kwoty, a w przy-

padku pomniejszenia - wartosci wydatkow kwalifikowalnych réwnej tej kwocie”.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 maja 2014 r.
(sygn. akt II1 SA/Wr 908/13), ,przy ustalaniu i natozeniu korekty finansowej organy powinny roz-
wazyC i wskazad, czy w danej sprawie zaistnialy przestanki (okolicznoéci) przemawiajace za obnize-

niem stawki maksymainej i w jakim zakresie (w zwigzku z tymi okolicznosciami), stawka powinna
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zostac obnizona”. Co istotne, linia orzecznicza w tym zakresie jest jednolita, a zatem kwestia ta nie

powinna budzi¢ watpliwosci.

Mozliwoé¢ obnizania korekt finansowych przewidziata Komisja Europejska w decyzji Komisji Euro-
pejskiej C(2013) 9527 final z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia i zatwierdzenia wytycz-
nych dotyczacych okreslania korekt finansowych dokonywanych przez Komisje w odniesieniu do wy-
datkéw finansowanych przez Unie w ramach zarzadzania dzielonego, w przypadku nieprzestrzegania
przepisow dotyczacych zaméwien publicznych (dalej “Decyzja Komisji Europejskiej”).

Zgodnie z Decyzjg Komisji Europejskiej wymierzajac korekte, bierze sie pod uwage:

1. powage nieprawidtowosci

2. zasade proporcjonalnosci

Instytucja Posredniczaca w swoim pismie wskazata, iz ,Na etapie kontroli ex-post,
uwzgledniajac dokumentacje przekazana przez Beneficjenta, brak jest podstaw do zmiar-
kowania wskaznika pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych.” Tymczasem, jak to wy-
kazat Zamawiajacy w niniejszym pi$émie, nie tylko nie jest zasadne natozenie korekty fi~
nansowej w wysokosci 25% wartosci umowy, ale nie ma merytorycznych i prawnych pod-
staw do natozenia jakiejkolwiek korekty finansowej na Zamawiajacego. Zamawiajacy je-
dynie z ostroznosci procesowej przedstawit rowniez argumentacje uzasadniajaca obnize-

nie korekty finansowej do 5% wartosci umowy.
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