NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR.411.003.03.2018

Prof. dr hab. Marek Zigtek

Rektor Uniwersytetu Medycznego

im. Piastow Slaskich we Wroctawiu
Uniwersytet Medyczny im. Piastow Slaskich
we Wroctawiu

Wybrzeze Ludwika Pasteura 1

50-367 Wroctaw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/18/003 - Gospodarowanie majatkiem przez paristwowe uczelnie wyzsze Wroctawia

Uniwersytel Medyczny we Wroclawiu
BIURO REKTORA

wptyne#o dnia //50¥"?»0’9
podpis CLLUQ e
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wradlawiu Q é / R, / 569/ 20’ 9

ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300,F +48717118350
Iwr@nik.gov.pl



Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Medyczny im. Piastow Slaskich we Wroctawiu
(dalej: Uczelnia lub Uniwersytet), Wybrzeze Ludwika Pasteura 1, 50-367 Wroctaw

Prof. dr hab. Marek Zietek, Rektor Uniwersytetu Medycznego im. Piastow Slaskich
we Wroctawiu od 1 wrze$nia 2012 r. (dalej: Rektor)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili rowniez: prof. dr hab.
Halina Grajeta - p.o. Rektora od 18 stycznia 2019 r. do 13 lutego 2019 r. oraz prof.
dr hab. Piotr Ponikowski - w zastepstwie Rektora od 14 lutego 2019 r. do 13 marca
2019r.

1. Nabywanie i zbywanie nieruchomosci oraz gospodarowanie nieruchomos$ciami
bedacymi we wiadaniu uczelni (w szczegoIinosci oddawanie w najem, dzierzawe
i uzyczenie).

2. Pozyskiwanie i wydatkowanie $rodkéw na inwestycje (nieruchomosci i $rodki
trwate), modernizacje i remonty nieruchomosci bedacych we wtadaniu uczelni.

3. Wywigzywanie sie z obowiazkéw zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym stanie
technicznym i wlasciwa eksploatacjg nieruchomosci.

4, Sprawowanie nadzoru i kontroli nad utrzymaniem i eksploatacjg nieruchomosci
bedacych we wiadaniu uczelni, w tym rola i zakres dziatania komorek prawnych
uczelni lub zewnetrznych kancelarii prawnych.

Lata 2014-2018 z uwzglednieniem okresu wczesniejszego, o ile ma to wplyw na
realizacje zadan w badanym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Krzysztof Catka, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr LWR/236/2018 z dnia 13 listopada 2018 r.

2. Marta Laszczak, Miodszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienia do
kontroli nr LWR/7/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r., nr LWR/83/2019 z dnia 6 maja
2019r.

3. Jerzy Skowronski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/266/2018 z dnia 18 grudnia 2018 .

4, tukasz Cieslak, Specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/265/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r

5. Renata Pofatajko, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/56/2019 z dnia 27 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-10, 6808-6811)

1Dz.U. 22019 1. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziataino$ci

Uniwersytet na ogot zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a takze w sposob
celowy, rzetelny i gospodarny wiadal posiadanym majatkiem wykorzystywanym
w celach dydaktycznych i socjalnych. Niemniej w dziatalnosci tej nie ustrzezono sie
nieprawidtowosci i uchybien.

W latach 2014-2018 sposob zorganizowania w ramach struktury Uczelni komorek
odpowiedzialnych za gospodarowanie nieruchomosciami byt odpowiedni | zapewniat
realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami. Uczelnia
opracowata ,Strategie rozwoju Uniwersytetu Medycznego im. Piastow Slaskich we
Wroctawiu na lata 2014-2020" (dalej: Strategia), w oparciu o ktorg realizowata
przyjete cele. Ewidencja nieruchomosci bedacych we wiadaniu Uczelni byta
prowadzona w sposob rzetelny, a nabywanie i zbywanie nieruchomosci prowadzone
bylo w oparciu o ustalone procedury i podyktowane potrzebami Uczelni. Okreslone
zostaly rowniez zasady sporzadzania planéw rzeczowo-finansowych dla zadan
inwestycyjno-modernizacyjnych  nieruchomoéci  Uczelni, apodziatu ~ $rodkow
dokonywano w oparciu o wczesniejsze analizy potrzeb. Z szeSciu objetych kontrolg
postepowan zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych i zakupem $Srodkow
trwalych, pieé bylo prowadzonych w sposéb prawidiowy, a zrealizowane inwestycje
i zakupy inwestycyjne zostaly prawidtowo wykorzystane w dziatalnosci jednostki.
Uczelnia wywigzywala sie z obowigzkoéw zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym
stanie technicznym i wlasciwg eksploatacjg nieruchomosci pozostajacych w jej
wiadaniu?,

W wyniku kontroli ujawniono nieprawidiowosci, ktére w glownej mierze dotyczyty:

[1] nieprzestrzegania przyjetych zasad udostepniania nieruchomosci, w tym stawek
czynszu za najem sal wyktadowych (pie¢ przypadkow) i postanowien zawartej
umowy dzierzawy (jeden przypadek), [2] niepodejmowania w petni skutecznych
dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci cywilnoprawnych wobec dwéch z pieciu
zbadanych ~ podmiotow, ktorym  odpfatnie  udostepniano  nieruchomosci,
[3] nierzetelnego sporzadzenia dwoch z pieciu objetych kontrolg umoéw, ktorych
przedmiotem byt najem sal wykladowych, [4] nieuzasadnionej zaptaty kwoty
21 960,00 zt na rzecz Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego im. Jana Mikulicza-
Radeckiego we Wroctawiu (dalej; USK) za prakiyki zawodowe, [5] zlecenia
dodatkowych robdt budowlanych w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego
z naruszeniem art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw* (dalej: ustawa
o zmianie Pzp), [6] naruszenia przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zdnia 7 czerwca 2010 r. wsprawie ochrony
przeciwpozarowej  budynkéw, innych  obiektéw budowlanych i terenows
(dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej) w trzech z pieciu
budynkéw poddanych ogledzinom, [7] przyjecia nierzetelnie sporzadzonych przez
zewnetrzne podmioty protokotow z okresowych rocznych i piecioletnich kontroli,
stanu technicznego budynkow (w trzech przypadkach na pie¢ objetych kontrola),
[8] niezgodnych ze stanem faktycznym danych zawartych w ksigzce obiektu
budowlanego (w jednej z pieciu zbadanych).

W aspekcie wskazanych powyzej nieprawidlowosci, jako niewystarczajace nalezy
oceni¢ dziatania nadzorcze i kontrolne nad utrzymaniem i eksploatacjg

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

3 Kontrolg nie objeto stanu technicznego nieruchomosci, ktére Uczelnia na podstawie umow oddata do

wspolnego uzytkowania szpitalom klinicznym, dla ktorych byta organem zatozycielskim.

4Dz.U. poz. 1020 ze zm.

5Dz.U. Nr 109, poz. 719.
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Opis stanu faktycznego

nieruchomosci  bedacych we wiadaniu  Uczelni. Zdaniem NIK Uczelnia
w niedostatecznym stopniu sprawowata nadzér nad realizacjg postanowien uméw
o wspdlnym uzytkowaniu nieruchomos$ci i sprzetu zawartych z USK. Kontrola
ujawnita bowiem przypadki zawierania przez USK uméw z podmiotami
zewnetrznymi na udostepnianie powierzchni isprzetu bez uzyskania wymaganej
zgody wiadz Uczelni.

Dziatalino$¢ Uniwersytetu zwigzana z wtadaniem jego majatkiem wsparta byla
obstugg prawna. Zadania te powierzano radcom prawnym zatrudnionym na umowe
0 prace oraz zawierano umowy z zewnetrznymi kancelariami prawnymi. NIK
wskazuje przy tym, Zze Uczelnia zawarta dwie dodatkowe umowy na obstuge prawng
na kwote 13,4 tys. zt z podmiotem, ktory zadania te winien zrealizowa¢ w ramach
wczesniej zawartej umowy na kompleksowg obstuge prawna, na ktéra wydatkowano
717,3 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialalno§¢ Uczelni w zakresie obrotu (sprzedazy
izakupu), a takze gospodarowania  majatkiem
(wszczegolnosci oddawanie w najem, dzierzawe
i uzyczanie)

1.1 W ramach struktury organizacyjnej Uczelni zadania z zakresu gospodarowania
nieruchomos$ciami realizowane byly przez jednostki z pionu Zastepcy Kanclerza ds.
Zarzadzania Infrastrukturg (dalej: Zastepca Kanclerza). Zgodnie z obowigzujgcym
na Uczelni regulaminem organizacyjnym wprowadzonym na podstawie zarzadzenia
nr 34/XV R/2015 Rektora z dnia 4 maja 2015 r.7 oraz zarzadzenia nr 155/XV R/2018
z dnia 30 listopada 2018 r.8, w ramach tego pionu funkcjonowaly: [1] Dziat Nadzoru
Inwestycji i Remontéw, [2] Dziat Eksploatacji, [3] Dziat Serwisu Technicznego,
[4] Zespot ds. Zaméwienn Publicznych, [5] Dziat Aparatury Naukowej, [6] Dziat
Transportu i Zaopatrzenia, [7] Dziat Inwentaryzacji i Ewidencji Majatku. Wszystkie te
komorki podlegaty Zastepcy Kanclerza, ktdry petnit nadzér m.in. nad utrzymaniem
sprawnosci uzytkowej obiektow i majatku trwatego Uczelni, w tym prowadzeniem
whasciwej eksploataciji i konserwacji obiektow, aparatury i urzadzen technicznych,
dokonywaniem zakupdw ustug, robdt inwestycyjnych i remontowych, prawidtowym
prowadzeniem i dokumentowaniem posiepowarn o udzielenie zamowienia
publicznego, inicjowaniem i nadzorowaniem projektow zwigzanych z budowg
nowych obiektow, przebudowg i modernizacja, adaptacjg i rewitalizacjq istniejacych
budynkdw oraz sprzedazg zbednych lub zbyt kosztochtonnych nieruchomosci.

(akta kontroli str.13-14, 32-33, 249-387)

W latach 2014-2018 liczba studentéw® Uczelni systematycznie rosta. Wedtug stanu
na koniec 2018 r. wynosita 6 965 oséb i w stosunku do 2014 r. wzrosta o 848 osob,
tj. 0 12,2%.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

T W sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Regulaminu organizacyjnego Uniwersytetu Medycznego we
Wroctawiu.

8 W sprawie zmiany nazwy stanowiska Zastepcy Kanclerza ds. Logistyki, zmian w Regulaminie organizacyjnym
dotyczacych jednostek podlegtych Zastepcy Kanclerza ds. Logistyki oraz zmian w wykazie jednostek
organizacyjnych Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu.

9 Studiow stacjonarnych, niestacjonarnych, podyplomowych, doktoranckich.

3



Podobnag tendencje wykazywafa liczba pracownikéw zatrudnionych na Uczelni, ktéra
wedtug stanu na koniec 2018 r. wynosita 2 374 0s6b'0 i poréwnaniu do 2014 r.
wzrosta 0 279 osob (11,8%).

(akta kontroli str. 839-841, 879, 956, 1044)

1.2 Realizowane przez Uczelnie dzialania z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami wynikaty z przyjetej uchwatg Senatu Uniwersytetu Medycznego
we Wroctawiu nr 1364 z 22 stycznia 2014 r. Strategii. Dokument ten zostat
opracowany przez zewnetrzny podmiot, wybrany w trybie zapytania ofertowego.
taczny koszt opracowania Strategii wynidst 29 458,50 zt. W ramach Strategi,
obszary dziatan w zakresie gospodarowania majatkiem Uczelni zostaly wskazane
wcelach strategicznych, w obszarach klinicznym i dydaktycznym, jako:
,Doskonalenie procesu dydaktycznego” oraz ,Nowoczesny szpital, jako baza
dydaktyczna - lider opieki medycznej w Polsce”. Zastepca Kanclerza wskazat, ze
rozproszong | zdekapitalizowang baze naukowo-dydaktyczng kwalifikowano do
sprzedazy, abudynki opuszczane przez oddzialy kliniczne w kluczowych
lokalizacjach (stary kampus i kampus przy ul. Borowskiej we Wroctawiu)
przeznaczone byly do zagospodarowania na potrzeby rozwoju Uczelni. Decyzje
z zakresu obrotu nieruchomo$ciami, jak wskazal, zwigzane byly w efektami
procesow  inwestycyjnych realizowanych przez  Uniwersytet oraz  zmian
organizacyjnych. Zastepca Kanclerza wyjasnit rowniez, ze przyjete w Strategii cele
z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami, zaréwno w obszarze dydaktycznym,
jak i klinicznym zostaly zrealizowane. W obszarze dydaktyki, jak wskazat, oddano do
uzytku spotecznosci akademickiej Centrum Naukowej Informacji Medycznej oraz
Centrum Symulacji Medycznej, natomiast w obszarze Klinicznym oddano do
uzytkowania Ponadregionalne Centrum Onkologii Dziecigcej — Przyladek Nadziei.

(akta kontroli str. 50-51,54-55, 66-227)

1.3 Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. Uczelnia dysponowata 484 606,69 m?
powierzchni gruntéw, w tym 482 199,69 m? stanowigcych wiasnosci Uczelni2, na
ktorych posadowionych byto 105 budynkéw o tacznej powierzchni 255 687,33 m2.
Na dziatalnos¢ dydaktyczng przeznaczone byly 54 budynki, ktérych powierzchnia
wynosita 210 377,41 m2. W okresie objetym kontrola, powierzchnia gruntow
i budynkéw Uczelni utrzymywata sie na podobnym poziomie, tj. w przypadku
powierzchni budynkéw: w 2014 r. wynosita 255628,48 m?, w2015 r. -
248105,38 m?2, w 2016 r. - 256 929,32 m2 aw 2017 r. - 255091,36 m?2 oraz
w przypadku powierzchni gruntow: w 2014 r. - 519500,24 m2, w 2015 r. -
512 602,84 m2, w 2016 r. - 499 345,34 m?, a w 2017 r. i w 2018 r. - 484 606,69 m2,
Zmiany w powierzchni gruntow i budynkéw wlatach 2014-2018 wynikaly
z dokonywanych transakcji sprzedazy nieruchomosci bedacych w zasobie Uczelni
oraz zakupu nowych. W badanym okresie Uczelnia nie pozyskata zadnego obiektu
w drodze darowizny lub uzyczenia od jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych podmiotéw. Wszystkie nieruchomosci Uczelni mialy uregulowany stan
prawny.

(akta kontroli str. 55, 550-560)

Uczelnia wspotuzytkowata nieruchomosci bedace jej wtasnoscig ze szpitalami
klinicznymi, dla ktérych byta organem zatozycielskim, tj. USK' oraz

10 W tym 1349 stanowili nauczyciele akademiccy oraz 1025 pracownicy niebedacy nauczycielami
akademickimi.

" W tym o 188 nauczycieli akademickich oraz 0 91 pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi,

12 Formg wiadania pozostatych 2 407,0 m? byto uzytkowanie wieczyste.

13 Na podstawie uméw: nr 1/ASK/2009 z dnia 1 marca 2009 r. (0 wspoinym uzytkowaniu budynkéw, budowli
i terenow przylegtych, zawarta z owczesnym Akademickim Szpitalem Klinicznym, obecnie USK), nr 2/USK/2015
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z Samodzielnym Publicznym Szpitalem Klinicznym Nr 1 we Wroctawiu (dalej:
SPSK1)4 Ponadto, przedmiotem wspélnego uzywania byt sprzet stanowiacy
wlasnos¢ Uczelni przekazany na mocy umow z 24 kwietnia 2002 r.5, 21 sierpnia
2003 .16 oraz 8 pazdziernika 2015 r.17

Nieruchomosci i sprzety bedgce wtasnoscig Uczelni byly wykorzystywane przez
strony ww. umow zgodnie z przeznaczeniem. Szpitale bez zgody Uczelni nie mogty
oddac ich do uzywania osobie trzeciej. Z tytutu uzywania przedmiotu umowy szpitale
nie ponosity zadnych nalezno$ci na rzecz Uczelni, natomiast zobowigzane byty do
ponoszenia wszelkich kosztow zwigzanych zremontami inaprawami budynkéw
ibudowli bedacych we wspotuzywaniu, prowadzenia i przechowywania
dokumentacji zwigzanej z wspdtuzytkowanymi nieruchomosciami oraz ponoszenia
kosztow zwigzanych z ich administrowaniem, ochrong i utrzymaniem czystoéci oraz
zarzgdzaniem oraz eksploatacjg sprzetu. Uczelnia ponosita jedynie koszty zwigzane
z utrzymaniem powierzchni wykorzystywanych wytgcznie na potrzeby wiasne,
tj. sale dydaktyczne i specjalistyczne laboratoria naukowo-badawcze. Uchwalg
nr 1801 Senatu Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu z dnia 21 czerwca 2017 .
dokonano potaczenia USK z SPSK1 i przeniesiono cate mienie SPSK1 (podmiot
przejmowany) na USK (podmiot przejmujacy). Z dniem potaczenia tych podmiotow
mienie SPSK1 stato sie mieniem USK, ktory wstapit we wszystkie stosunki prawne,
ktorych podmiotem byt SPSK1, bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkéw,
jak réwniez przejat zobowigzania inaleznosci wynikajace z dziatalno$ci SPSK1
wediug stanu na dzien potaczenia. Wedtug stanu na koniec 2018 r. powierzchnia
245 871,0 m2 gruntéw oraz 141 925,97 m2 budynkow byta wspoltuzytkowana przez
USK i Uczelnie. Wszystkie ww. umowy zawarte byly na czas nieoznaczony. Srodki
trwale, bedace przedmiotem ww. uméw, byly wykazywane wytgcznie w ewidencii
bilansowej Uczelni. Szpital nie ujmowat ich w swoich ksiegach rachunkowych. Na
podstawie losowo wybranych nieruchomosci stwierdzono, Zze Uczelnia rzetelnie
prowadzita ewidencje nieruchomosci bedacych wjej whadaniu. Wszystkie
nieruchomosci byly prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej, a przeprowadzona
ostatnia inwentaryzacja nie wykazata roznic.

(akta kontroli str. 555, 589-835, 2193-2231, 2267-2532)

Warto$¢ ewidencyjna srodkdw trwatych ogotem pozostajacych we wiadaniu Uczelni

w latach 2014-2018 ksztattowata sie nastepujaco:

— wedlug stanu na dzieri 31 grudnia 2014 r. wynosita 870 845 646,73 zt, w tym
grunty 239 433 515,69 zt, a budynki 631 412 131,04 zl,

— wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosita 922 721 149,89 z, w tym
grunty 235 783 725,04 zt, a budynki 686 927 424,85 i,

— wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosita 949 379 883,45 zt, w tym
grunty 226 795 620,54 zt, a budynki 722 584 262,91 4,

— wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosita 929 656 889,84 zI, w tym
grunty 215 667 268,72 zt, a budynki 713 989 621,12 zt,

— wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosita 1 022 544 230,88 z}, w tym
grunty 215 667 268,72 zt, a budynki 726 840 655,66 zt.

z 8 pazdziernika 2015 r. (o wspolnym uzywaniu nowo wybudowanego budynku Kliniki Transplantacji Szpiku,
Onkologii i Hematologii Dzieciecej wraz z parkingiem podziemnym i tacznikiem oraz infrastrukturg techniczng
posadowiona na terenach przylegtych).

14 Na podstawie umowy z dnia 27 listopada 2002 r. i umowy z dnia 17 sierpnia 2015 r.

15 O wspdlnym uzywaniu urzadzen, zawarta z SPSK1.

16 O wspllnym uzywaniu aparatéw i urzadzen, zawarta z éwczesnym Akademickim Szpitalem Klinicznym,
obecnie USK.

17 0 wspdlinym uzywaniu sprzetu i wyposazenia Kliniki Transplantacji Szpiku, Onkologii i Hematologii Dziecigcej
Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu zawarta z USK.
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Sprawozdania finansowe Uczelni w kontrolowanym okresie byly przedmiotem badan
biegtego rewidenta, w wyniku ktorych biegly stwierdzit m.in., ze sprawozdania
przedstawiajg rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej oraz wynik
finansowy Uczelni, a ponadto zostaly sporzadzone prawidtowo, zgodnie
z przepisami ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, W calym
kontrolowanym okresie wynik finansowy Uczelni byt dodatni. Wedtug stanu na
koniec 2018 r. wynosit 15055 404,75 zt i byt wyzszy w porownaniu do 2017 r.
0848990845 z. Na koniec 2016 r. wynik finansowy Uczelni wynosit
24 053 127,24 t, natomiast w 2015 r. i 2014 r. odpowiednio 7410892,01 z
i 12706 380,17 .

(akta kontroli str. 432-548, 561-582)

Uczelnia miata zawarte umowy z USK na ksztalcenie przed- i podyplomowe,
o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci
leczniczef'®, realizowane na terenie obiektéw Uczelni. Uczelnia zawarta rowniez 84
porozumienia na praktyki zawodowe przeprowadzane na terenie USK oraz SPSK1.
Kontrola wykazata, ze w przypadku dwéch porozumien na realizacje praktyk
zawodowych zawartych w kontrolowanym okresie, Uczelnia zaptacita USK kwote
taczng 21960,0 2. Powyzsze zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 577-578, 1212-1753)

1.4 Nabywanie i zbywanie nieruchomosci Uczelni prowadzone byto na podstawie
Regulaminu przeprowadzenia ustnych przetargéw nieograniczonych na zbycie
nieruchomosci bedgcych w zasobach Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu
Z dnia 14 stycznia 2013 r. oraz Regulaminu Nr 2 zbycia przez Akademie Medyczng
we Wroctawiu lokali mieszkalnych, potozonych we Wroctawiu przy ul. Sleznej 88-94,
na rzecz najemcow dysponujgcych umowg najmu na czas nieoznaczony na
niewydzielong cze$¢ samodzielnego lokalu mieszkalnego, lokali uzytkowych
i garazy oraz lokali nieobjetych umowg najmu z dnia 7 maja 2012 r.
Uczelnia zbyta tacznie 49 nieruchomo$ci?0, w tym: 24 w 2014 r., szes¢ w 2015 .
dziewie¢ w 2016 r. i dziesie¢ w 2017 r., ktorych tgczna wartos¢ wyniosta
37 662 651,02 zt2'. Do zasobu nieruchomosci Uczelnia nabyta jedng nieruchomosé
w2017 r. za kwote 1790560,0 zt. Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze zbywanie
nieruchomosci byto wynikiem dziatalnosci inwestycyjnej oraz zmian organizacyjnych
w Uczelni iw jednostkach, dla ktorych Uczelnia bylta organem zatozycielskim.
Wskazat ponadto, ze do budynkéw Centrum Klinicznego przy ul. Borowskiej 213
i naukowo-dydaktycznych Wydziatu Farmacji przy ul. Borowskiej 211 i 211A,
przenoszono jednostki z innych budynkéw, a nieruchomosci nieatrakcyjnie potozone
z punktu widzenia Uczelni stanowity przedmiot zbycia.

(akta kontroli str. 40-41, 2814-2832, 2847-2863)

Kontrolg objeto sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego dwoch
nieruchomosci, wybranych losowo, potoZzonych:

- na Wyspie Tamka nr 1, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 18/3, AM-26,
obreb Plac Grunwaldzki we Wroctawiu,

- przy ul. Wronskiego 13c, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 18, AM-34,
obreb Plac Grunwaldzki we Wroctawiu,

oraz w trybie bezprzetargowym, potozonych:

18 Dz.U. z2019r. poz. 351.

19 Dz.U. 22018 . poz. 2190 ze zm.

20 W tym 41 stanowity lokale mieszkalne i ustugowe.

21 W 2014 1. 4548 920,92. zt, w 2015 1.7 312 193,90 21, w 2016 1. 14 156,581,90 zt, w 2017 . 11 644 954,30 z}.
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- w pasie drogowym przy ul. Borowskiej we Wroctawiu, oznaczonych geodezyjnie
jako dziatki nr 4/1, 5/1, AM-9, nr 3/1, 6/1, 7/2, AM-14, obreb Gaj, oraz nieruchomosci
gruntowej potoZzonej w rejonie ul. Spiskiej oznaczonej geodezyjnie jako dziatka
nr 1/2, AM-1, obreb Gaj.

Badaniem objeto réwniez procedure nabycia do zasobu nieruchomosci Uczelni
nieruchomosci zabudowanej, potozonej przy ul. Parkowej 34 we Wroctawiu.

Podstawg do wszczecia procedury sprzedazy zabudowanej nieruchomosci
potozonej na Wyspie Tamka nr 1 byla uchwata nr 1077 Senatu Akademii
Medycznej?2 z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci na
Wyspie Tamka 1 oraz wycena wartosci rynkowej przedmiotu zbycia dokonana przez
rzeczoznawce majatkowego na kwote 10075 600,0 zt w dniu 8 wrzesnia 2011 .
Kazdorazowo podczas trwania procedury przetargowej po uptywie terminu waznosci
operatu szacunkowego wycena nieruchomosci dokonywana byta na podstawie jego
aktualizacji. Ogtoszenia o przetargach byly publikowane w prasie lokalnej oraz na
stronie internetowej Uczelni. Postepowania przetargowe zostaly przeprowadzone
przez komisje przetargowa powotana zarzadzeniem nr 29/ZK/2016 Kanclerza z dnia
16 listopada 2016 r.23 Procedura sprzedazy nieruchomosci potoznej na Wyspie
Tamka nr 1 trwata ponad pie¢ lat; nabywca zostat wyloniony w 17 postepowaniu
przetargowym przeprowadzonym w dniu 17 listopada 2016 r.24 Umowa sprzedazy
nieruchomosci zostata zawarta z podmiotem oferujgcym najkorzystniejszg cene
wynoszacg 9 090 000,0 zt. Umowe sprzedazy nieruchomosci stosownie do art. 38-
41 ustawy zdnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym?25 poprzedzit wniosek Uczelni z 12 kwietnia 2017 r. skierowany do
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o wyrazenie zgody na
sprzedaz nieruchomosci. Zgoda zostata wyrazona pismem z dnia 26 maja 2017 r.
Postepowanie udokumentowano protokotem nr 1/U/11/2016 z ustnego przetargu
nieograniczonego zaplanowanego na 17 listopada 2016 r. wraz z aneksem do
protokotu nr 1/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r. Zaptata za nabytg nieruchomosé
zostata dokonana w dwoch transzach w dniach 6 wrzesnia 2017 r. (3 000 000,0 zi)
oraz 11 wrzesnia 2017 r. (5640000,0 zi%). Akt notarialny (Repertorium A nr
2969/2017) zostat podpisany 14 wrzesnia 2017 r. i tego samego dnia nieruchomosé
na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego zostata przekazana przez komisje
powotang zarzadzeniem nr 12/ZK/2017 Kanclerza z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie powofania komisji w celu wydania nieruchomo$ci pofozonej na Wyspie
Tamka.

Badaniem objeto sprzedaz zabudowanej nieruchomosci pofoZzonej przy
ul. Wronskiego 13c we Wroctawiu. Podstawg do wszczecia procedury sprzedazy
ww. nieruchomos$ci byla uchwala nr 1334 Senatu Uniwersytetu Medycznego we
Wroctawiu z dnia 25 wrze$nia 2013 r. w sprawie sprzedazy nieruchomo$ci pofozonej
we Wroctawiu przy ul. Wroniskiego 13c. Warto§¢ rynkowa nieruchomosci zostata
0szacowana przez rzeczoznawce majatkowego na kwote 7 697 000,0 27, Sprzedaz
nastapita w trybie przetargu ustnego nieograniczonego. Dwa pierwsze przetargi
ogtoszone na dzien 14 kwietnia 2014 r. oraz 18 lipca 2014 r. z ceng wywolawczg
7 800 000,0 zt zakonczyly sie wynikiem negatywnym ze wzgledu na brak wpfaty

2 Owczesna nazwa Uczelni,

B W sprawie powolania Komisji do przeprowadzenia ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci potozonej na Wyspie Tamka 1, co udokumentowano protokotem nr 1/U/11/2016 z ustnego
przetargu nieograniczonego z 17 listopada 2016 r. wraz z aneksem do protokotu nr 1/2017 z dnia 11 kwietnia
2017,

# Cena wywotawcza ustalona zostata na 9 000 000,0 zt. Warto$¢ rynkowa nieruchomoéci wynikajaca z operatu
szacunkowego, sporzadzonego w dniu 6 listopada 2016 r. wynosita 8 810 000,0 zt.

%5 Dz.U.z2018r. poz. 1182 ze zm.

% Wadium wysokosci 450 000,0 zt zostato zaliczone na poczet nabycia nieruchomosci.

2 Operat szacunkowy z dnia 10 grudnia 2013 r. wraz z aktualizacjg z dnia 3 grudnia 2014 r.
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wadium. Trzeci przetarg ogloszony w dniu 27 listopada 2014 r., w kiérym cena
wywotawcza nieruchomosci ustalona zostata w wysokosci 5 400 000,00 zi?8, zostat
zakoficzony  wylonieniem  nabywcy.  Najkorzystniejsza cene  wynoszacq
6912 000,00 zt zaoferowata Politechnika Wroctawska. Postepowanie zostalo
przeprowadzone przez komisje przetargowg powotang zarzadzeniem Kanclerza
nr 23/ZK/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie powofania Komisji do
przeprowadzenia ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
zabudowanej pofozonej we Wroclawiu przy ul. Wronhskiego 13c, z kibrego zostat
sporzadzony protokét nr 3/P/11/2014. Przed podpisaniem umowy sprzedazy
Uczelnia na podstawie art. 5a ust. 1 i art. 5b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 zasadach wykonywania uprawnier przystugujacych Skarbowi Paristwa?, w dniu
18 grudnia 2014 r. zlozyta wniosek do Ministra Skarbu Paristwa o wyrazenie zgody
na sprzedaz prawa wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci. Zgoda ta zostata
wyrazona pismem z dnia 26 stycznia 2015 r. Nabywca dokonat ptatnosci za
nieruchomo$¢ w dniu 13 lutego 2015 r. Akt notarialny (Repertorium A nr 784/2015)
zostat podpisany w dniu 16 lutego 2015 r. W dniu 20 lutego 2015 r. komisja
powotana do przekazania nieruchomosci na podstawie zarzadzenia nr 10/ZK2015
Kanclerza z dnia 17 lutego 2015 r. przekazata przedmiotowg nieruchomos$¢, co
udokumentowano protokotem zdawczo-odbiorczym.

Szacunkowe koszty postepowan przetargowych, jakie poniosta Uczelnia w zwigzku
ze sprzedaza ww. nieruchomosci wyniosty: 31 689,87 zt — w przypadku sprzedazy
nieruchomosci potozonej na Wyspie Tamka 1 oraz 5946,23 zt — w przypadku
sprzedazy nieruchomosci przy ul. Wronskiego 13c.

(akta kontroli str. 2812-2813, 2868-2981, 3070-3136, 6769-6795, 6806-6807)

Badaniem objeto sprzedaz nieruchomoéci gruntowych potozonych w pasie
drogowym przy ul. Borowskiej we Wroctawiu, oznaczonych geodezyjnie jako dziatki
nr 4/1, 5/1, AM-9, nr 311, 6/1, 7/2, AM-14, obreb Gaj oraz nieruchomosci gruntowej
potoZonej w rejonie ul. Spiskiej oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 1/2, AM-1,
obreb Gaj. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego tereny
polozone przy ul Borowskiej byly przeznaczone m.in. na budowe ulic, petli
transportu drogowego, natomiast przy ul. Spiskiej m.in. pod budowe infrastruktury
drogowej i urzadzen infrastruktury technicznej. Podstawg do wszczecia procedury
sprzedazy ww. nieruchomoéci byta uchwata nr 1567 Senatu z dnia 24 czerwca 2015
r. wsprawie ustalenia warunkdw sprzedazy w ftrybie bezprzetargowym
nieruchomodci stanowigcych wiasno$é¢ Uniwersytetu Medycznego i Gminy Wroctaw
oraz zasad rozliczenia odszkodowania na rzecz Uniwersytetu Medycznego za utrate
prawa wilasnosci nieruchomosci przejetej na realizacje inwestycji drogowej, w ktorej
Senat wyrazit zgode na podpisanie z Gming Wroctaw protokotu z rokowan
w sprawie ustalenia m.in. warunkéw nabycia do zasobu Gminy Wroctaw od
Uniwersytetu prawa wiasnoéci nieruchomoéci zabudowanej, potozonej we
Wroctawiu przy ul. Borowskiej i ul. Spiskiej oraz warunkow nabycia przez Uczelnig
nieruchomosci zabudowanej potozonej we Wroctawiu przy ul. Parkowej 34,
oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 16, AM-15, obreb Zalesie, o pow. 709,0 m?,
zabudowanej czterokondygnacyjnym budynkiem o powierzchni uzytkowej 735,0 m2,
Wartos¢ rynkowa prawa wiasnosci dzialek gruntu przy ul. Borowskiej zostafa
okre$lona przez rzeczoznawce majatkowego na kwote 1272000,0 z, natomiast
wartos¢ rynkowa dziatki gruntu przy ul. Spiskiej na kwote 1115730 z.
Nieruchomos$ci potozone przy ul. Borowskiej stanowily grunty przeznaczone na

28 Uchwala Nr 1445 z dnia 24 wrzesnia 2014 r. Senat wyrazit zgodg na obnizenie ceny wywotawczej zbywane
nieruchomosci.
2Dz U.z2016r. poz. 154 ze zm.



przebudowe ul. Borowskiej w celu polepszenia dojazdu do Centrum Klinicznego,
natomiast grunty przy ul. Spiskiej stanowity tereny zbedne z punktu widzenia celow
statutowych Uczelni. Prezydent Wroclawia zarzadzeniem nr 3340/16 z dnia 20
stycznia 2016 r.30 zarzadzit nabycie do zasobu Gminy Wroctaw nieruchomosci
polozonych przy ul. Borowskiej — dziatek gruntu nr 4/1, 5/1, AM-9, nr 3/1, 6/1, 7/2,
AM-14, obreb Gaj, i w rejonie ulicy Spiskiej — dziatki gruntu nr 1/2, AM-13 obreb Gaj,
oraz wyptate odszkodowania za nieruchomo$¢ polozong przy ul. Rudolfa Weigla -
dziatki gruntu nr 4/3, 5/3, 8/3, AM-13, obreb Gaj, stanowiacg wtasnos¢ Uczelni.
Wysoko$¢ odszkodowania z tytutu przejecia przez Gming Wroctaw prawa wiasnosci
ww. dziatek gruntu na podstawie decyzji nr 4809/2014 Prezydenta Wroctawia z dnia
2 pazdziernika 2014 r. zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej*! wyniosta
82872,30 z. taczna warto$¢ rynkowa rozporzadzenia majatkiem Uczelni,
stanowiaca przedmiot sprzedazy wraz odszkodowaniem wynosita 1784 667,09 zi.
Przed zawarciem umowy sprzedazy Uczelnia w dniu 5 maja 2016 r. na podstawie
art. 5a ust. 1, art. 5b ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Pafstwa zlozyta wniosek do Ministra Skarbu Panstwa o wyrazenie zgody
na sprzedaz przedmiotowych nieruchomosci. Zgoda ta zostata wyrazona pismem
z dnia 5 pazdziernika 2016 r. Umowa sprzedazy zostata zawarta w dniu 26 kwietnia
2017 r. (akt notarialny Repertorium A nr 2147/2017).

Kontrolg objeto procedure nabycia do zasobu nieruchomosci Uczelni nieruchomosci
zabudowanej potozonej we Wroctawiu przy ul. Parkowej 34. Podstawa do wszczecia
procedury nabycia przedmiotowej nieruchomoéci byla uchwata Senatu nr 1569
z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie nabycia w trybie bezprzetargowym od Gminy
Wroctaw prawa wlasnosci nieruchomosci zabudowanej pofozonej we Wroclawiu
przy ul. Parkowej 34. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci ustalona przez rzeczoznawce
majatkowego3? wynosita 4 079 000,0 zt w tym warto$¢ prawa wiasnosci gruntu
1102 000,0 zt, whasnos¢ prawa wiasnosci budynku przed poniesieniem naktadow
przez Uczelnig 1786 000,0 zt, wartoé¢ naktadéw poczynionych przez Uczelnig
1191 000,0 . Cena nieruchomosci po odjeciu poczynionych naktadéw przez
Uczelnie wynosita 2 888 000,0 zt. Sprzedaz prawa wtasnosci nieruchomosci zostata
dokonana z jednoczesnym udzieleniem bonifikaty3® przez Gming Wroctaw
w wysokosci 38,0%. Ostatecznie nieruchomo$¢ zostata sprzedana za kwote
1790 560,0 z. Zrodtem finansowania nabycia tejze nieruchomosci byly $rodki
pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci gruntowych przy ul. Borowskiej
i ul. Spiskiej, ktore Gmina Wroctaw nabyta od Uczelni. Umowa sprzedazy zostata
zawarta w dniu 26 kwietnia 2017 r. (akt notarialny Repertorium A nr 2147/2017)
iwjej ramach strony dokonaly wzajemnych rozliczen polegajacych na zaliczeniu
kwoty 1784 667,09 z, pochodzacej ze sprzedazy dziatek przy ul. Borowskie]
i Spiskiej, na poczet ceny nabycia dziatki potozonej przy ul. Parkowej 34. Pozostata
naleznos¢ w wysokosci 5892,91 zt Uczelnia zobowigzata sig¢ zaptacic na rzecz
Gminy Wroctaw jednorazowo na dzier przed zawarciem umowy, co uczynita w dniu
24 kwietnia 2017 r.

Zastepca Kanclerza wskazal, ze w budynku nabytym od Gminy Wroctaw funkcjonujg
dwie jednostki bedace w strukturze Wydzialu Nauk o Zdrowiu, tj. Zaktad Dietetyki

3 W sprawie nabycia do zasobu Gminy Wroclaw, od osoby prawnej, prawa wiasnosci nieruchomosci
zabudowanej infrastrukturg drogowa polozonej we Wroctawiu przy ul. Borowskiej, prawa wiasnoSci
nieruchomosci gruntowej potozonej w rejonie ul. Spiskiej oraz w sprawie wyplaty odszkodowania na rzecz osoby
prawnej za grunty zajete na realizacjg inwestycji drogowej w rejonie ulicy Rudolfa Weigla.

3 Dla zadania pod nazwa, ,rozbudowa ul. Rudolfa Weigla na odcinku od wjazdu na teren Szpitala Wojskowego
do ul. Spiskiej oraz ul. Spiskiej od ul. Rudolfa Weigla do wjazdu na teren ASK przy ul. Borowskiej we Wroctawiu”,
32 Qperat szacunkowy z 15 kwietnia 2015 r. wraz z aktualizacja z dnia 26 kwietnia 2016 .

3 Na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22018 . poz. 2204) oraz § 8 ust 1 pkt 2 i ust. 3 uchwaly nr XLIX/697/98 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
27 lutego 1998 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomociami stanowiacymi wiasno$¢ Gminy Wroctaw.
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i Zaktad Ratownictwa Medycznego. Ponadto sale dydaktyczne znajdujace sie w tym
budynku stuzg takze studentom innych kierunkow, m.in. takich jak pielegniarstwo,
potoznictwo czy zdrowie publiczne.
Srodki pozyskane ze sprzedazy ww. nieruchomosci w wysokosci 16 002 000,0 zt
zostaly wydatkowane m.in. na realizacje zadai i zakupdw inwestycyjnych
zaplanowanych w poszczegdlnych latach, w szczegdlno$ci: Centrum Naukowej
Informacji Medycznej, nowe obiekty Wydziatu Farmaciji, obiekt Wydzialu Chemii
i Immunochemii, Centrum Symulacji Medycznej, termomodernizacji obiektow przy
ul. Kochanowskiego 10-14 i ul. Mikulicza-Radeckiego 9.

(akta kontroli str. 2833, 2082-3069, 3824)

1.5 Uczelnia prowadzita analizy kosztow utrzymania nieruchomosci. Zastepca
Kanclerza wskazat, ze analiza ta prowadzona byta poprzez biezacy monitoring
zuzycia mediow w poszczegdlnych obiektach i zgtaszanie do stuzb technicznych
wszelkich nieprawidtowosci w celu weryfikacji ewentualnej awarii, czy tez coroczne
zmiany na okres wakacyjny w deklaracji o wysokosciach optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie domoéw studenckich z uwagi na znaczne
zmniejszenie ilosci osdb zakwaterowanych. Ponadto Zastepca Kanclerza podal, ze
efektem zmniejszenia kosztow utrzymania nieruchomos$ci byto planowanie zadan
remontowych i inwestycyjnych. W latach 2013-2015 przeprowadzony zostat audyt
efektywnosci elektroenergetycznej w budynkach Uczelni wraz ze wskazaniem
przedsiewzieC, dzieki ktorym mozliwe bylo, jak wskazat, ograniczenie kosztow
zakupu i zuzycia energii elektrycznej. Zastepca Kanclerza podat, ze wsréd podjetych
przez Uczelnig dziatan w zakresie optymalizacji kosztow utrzymania nieruchomosci
byly: wymiana stolarki okiennej oraz ocieplenie potaci dachowych w budynkach
kampusu przy ul. Chatubinskiego 6; 8-10 i ul. Mikulicza-Radeckiego 9. W trakcie
realizacji  jest  termomodemizacja  budynkéw  dydaktycznych  przy
ul. Kochanowskiego 10-14 oraz likwidacja kottowni weglowej na rzecz pomp ciepta
z wykorzystaniem energii pochodzacej z odwiertow w gruncie.

Koszty utrzymania nieruchomosci Uczelni w ukfadzie rodzajowym ksztattowaly sie
nastepujgco: w 2014 r. wyniosty 14 294 726,51 zt, w2015 r. - 14 515677,25 z,
w2016 1. - 16 046 582,28 zt, w 2017 r. - 16 693 436,96 zt, w 2018 r. - 18 490 713,11
zt, wtym:
- na zuzycie energii elektrycznej, wody, gazu, ogrzewania, innych mediow w 2018 r.
Uczelnia wydatkowata 9 491 185,56 zt, co w poréwnaniu do 2017 r. stanowito wzrost
0 629 058,05 zt (6,7 %) a w porownaniu do 2016 r. spadek o 76 172,01 z (0,8%).
W 201412015 r. koszty te wyniosty odpowiednio 8 356 328,02 zti 8 562 807,55 z;
- na ustugi obce w tym: koszty zabezpieczenia, ochrony, konserwacji, utrzymania
czystosci i in. wydatkowano w 2018 r. 8439777,35 2, co stanowito wzrost
w porownaniu do lat 2014-2017 odpowiednio o 310082047 z (36,8%),
3053 611,26 zt, (36,2%), 2 558 458,49 7t (30,4%), 1 191 780,01 zt (14,2%);
- na podatki, optaty administracyjne, ubezpieczenia majatkowe w 2018 r. Uczelnia
wydatkowata 557 608,35 zt, co w poréwnaniu do lat 2016-2017 stanowito spadek
odpowiednio o: 33 346,52 zt (5,7%) i 23 451,53 zt (4,4%), natomiast w porownaniu
do lat 2014-2015 wzrost odpowiednio o: 27 725,33 zt (5,0%), 1 803,86 zt (0,4%);
- pozostale koszty utrzymania nieruchomosci w 2018 r. wynosity 2 141,85 zt, co
w poréwnaniu lat 2014-2017 stanowito spadek odpowiednio o: 58 416,74 zt (96,4%),
8 757,27 zt (80,4%), 4 809,13 (69,2%), 110,38 zt (5%).
Udziat kosztdw utrzymania nieruchomosci w ogélnych kosztach Uczelni wynosit
w poszczegoinych latach odpowiednio: w 2014 r. 7,5% w 2015 r. 6,8%, w 2016 .
7,7%, w2017 1.7,3%, aw 2018 1. 7,7%.

(akta kontroli str. 44-47, 1863-1891)
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Najwiekszy udziat w kosztach utrzymania nieruchomosci w uktadzie rzeczowym
stanowito utrzymanie budynkéw i budowli zagospodarowanych w celu realizacji
zada ustawowych, wynoszace w 2018 r. 1841043395 z, w 2017 r.
16 441 792,99 zt, w 2016 r. 15 666 692,79 zt, w 2015 r. 13997 413,13 zt w 2014 r.
13 663 227,92 zt.
Koszty utrzymania lokali i kwater tymczasowych® w 2018 r. wyniosty
270153042z iw poréwnaniu do lat 2014-2017 zmalaty odpowiednio
01545055,04 zt (36,4%), 1249120,73 zt (31,7%), 1294766,39 zt (32,4%),
1384 182,51 zt (33,9%).
Koszty utrzymania lokali mieszkalnych i ustugowych zlokalizowanych przy
ul. Sleznej 88-92 oraz przy ul. Kotsisa 29 we Wroctawiu w kontrolowanym okresie
na skutek sprzedazy ich na rzecz m.in dotychczasowych najemcow zmalaly.
W przypadku lokali przy ul. Sleznej 88-92, w 2018 r. wyniosty 15 137,30 zI, co
stanowilo spadek o 1008519 zt (40,0%) w poréwnaniu do 2017 r. oraz
0184 512,00 zt (92,5%) w poréwnaniu do 2014 r. Natomiast w przypadku lokali
mieszkalnych zlokalizowanych przy ul. Kotsisa 29, koszty utrzymania wyniosty
ogotem 35 823,05 zt witym w 2014 r. 8 370,94 zt, w 2015 1. 7 783,28 zt, w 2016 r.
7 618,01 Ztw 2017 r. 8 588,76 zt, w 2018 r. 4 755,17 zt.
Koszty utrzymania Domu Asystenta zlokalizowanego przy ul. Sleznej, w latach
2014-2018 wynosity odpowiednio: 180 699,88 zt, 18028594 2z, 163 735,80 4,
149 167,62 zt, 134 287,41 zt.
Koszty utrzymania doméw studenckich w kontrolowanym okresie utrzymywaty sie
na podobnym poziomie $rednio 3 685 476,55 5.
Koszty utrzymania nieruchomosci niezabudowanych w 2018 r. wynosity 21 000,00
zl, natomiast wlatach 2014-2017 Uczelnia nie ponosita kosztow tego tytutu.
Zastepca Kanclerza wskazat, ze koszty te dotyczyly realizacji prac majacych na celu
uporzadkowanie terenu zlokalizowanego we Wroctawiu wzdtuZ nasypu kolejowego
pomiedzy ulicami Borowska i Spiska.
Wedtug stanu na koniec 2018 r. Uczelnia posiadata w zasobie nieruchomosci trzy
obiekty®® wylaczone z eksploatacji, ktorych ogélne koszty utrzymania wynosity
53 369,27 z¥7.
W latach 2014-2018 koszty nieruchomosci Uczelni ogdtem w ukiadzie rzeczowym
wynosity odpowiednio 189 892 301,06 zt, 213 664 354,96 zt, 209 270 552,69 #,
228 149 137,44 zt, 238 578 133,95 zt, a udziat kosztow utrzymania nieruchomosci
wykorzystywanych na cele statutowe w ogolnych kosztach wynosit odpowiednio
7,14%, 6,55%, 7,49%, 7,21%, 7,72%.

(akta kontroli str. 44-47,1892-2071, 2113-2118)

W zakresie kosztow utrzymania nieruchomosci Uczelni badaniem objeto trzy obiekty
wykorzystywane w dziatalnosci Uczelni, {j. budynek Katedry i Zaktadu Medycyny
Sadowej przy ul. Mikulicza-Radeckiego 4, budynek Centrum Naukowej Informacii
Medycznej przy ul. Marcinkowskiego 2-6 oraz budynek administracyjny
przy ul. Chalubiiskiego ~ 6a.  Powierzchnia ~ uzytkowa  wolnostojacego
czterokondygnacyjnego  budynku  Katedry iZaktadu Medycyny Sadowe;
przeznaczonego na dziatalnos¢ dydaktyczno-naukowg wynosita 682,80 m2. Koszty

% Uczelnia posiadata dwa Domy Studenckie: Jubilatka i Blizniak, lokale mieszkalne, zlokalizowane przy
ul. Kotsisa oraz przy ul. Sleznej oraz Dom Asystenta przy ul. Sleznej.

% W 2014 r. 3857 865,34 t, w 2015 r. 3577 336,54 zI, w 2016 r. 3717 877,96 zt, w 2017 r. 3902 734,06 zt,
w2018r.3371563,85z

% Dwa zlokalizowane przy ul. Borowskiej 213: budynek po dawnym Zaktadzie Ustug Pralniczych i Réznych Max;
budynek socjalno-techniczny (po betoniami) oraz przy ul. M. Curie-Skiodowskiej 50-52 (po dawnej Nefrologii
Dzieciece)).

3 Koszty dotyczyly wytacznie budynku po dawnym Zakladzie Usiug Pralniczych i Réznych Max przy
ul. Borowskiej 213.
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utrzymania budynku38 w latach 2014-2018 wynosity ogdtem 1 436 008,42 zt, w tym
w 2014 r. - 283 641,16 1, w2015 r. - 278 853,36 z, w 2016 r. - 306 904,84 z,
2017 . - 299 923,22 zt oraz w 2018 r. - 266 685,84 zt.

Najwiekszy udziat w kosztach stanowita energia cieplna oraz energia elekiryczna
wynoszgca w 2018 r. odpowiednio 90 024,50 zt i 87 000,32 z, co w stosunku do
2017 r. stanowito spadek odpowiednio o 13,0% i 21,3%. Koszty utrzymania
czystosci obiektu od 2014 do 2018 wzrosty prawie dwukrotnie osiggajac poziom
61 050,35 zt.

W Il potowie 2015 r. oddano do uzytku budynek Centrum Naukowej Informacii
Medycznej polozony przy ul. Marcinkowskiego 2-6, ktdrego powierzchnia uzytkowa
wyniosta 5 939,89 m2. Koszty eksploatacyjne® tego obiektu w latach 2015-2018
okresie wyniosty ogotem: 3 643 551,89 zt w tym w 2015 r. - 487 414,88 zt, w 2016 r.
-1023135,51 2, w2017 r. -1 067 749,75 zt, w 2018 . - 1 065 251,75 zt.
Najwiekszy udziat w kosztach stanowita energia elektryczna wynoszaca w 2018 r.
404 470,27 zt, co stanowito wzrost w stosunku do 2017 r. o 24 196,39 zt (6,0%)
natomiast spadek o 22 926,14 zt (5,4%) w porownaniu do 2016 r. W 2018 r. na
utrzymanie czysto$ci obiektu Uczelnia wydatkowata 313 739,64 zi (spadek o0 4,1%
w porownaniu do 2017 r.). Koszty energii cieplnej w kontrolowanym okresie
utrzymywaly sie na podobnym poziomie, tj. Srednio 211 763,53 zt40. Na serwis
systemow i urzadzen w 2017 r. Uczelnia wydatkowata 88 904,40 zt, tj. niemal
dwukrotnie wiecej w porownaniu do 2016 r., w ktorym koszty te wynosity
46 831,02 zt, natomiast w 2018 r. stanowity kwote 68 560,58 zt (spadek o 22,9%).
Zastepca Kanclerza wyjadnit, ze w ramach odbioru wszystkie systemy miaty
przeglady ,zerowe’, ktérych roczne terminy uplynety w potowie 2016 r. W tym
samym roku przeprowadzono niezbedne przeglady serwisowe wynikajace
z warunkéw z gwarancji, instrukcji uzytkowania oraz wskazan systemu BMS
(wentylacja). Pod koniec 2016 r. ina poczatku 2017 r. wyloniono wykonawcow
przegladéw serwisowych dla pozostatych systeméw, ktore sg niezbedne dla
zapewnienia wtasciwego uzytkowania i bezpieczenstwa budynku.

Koszty eksploatacyjne trzykondygnacyjnego budynku biurowego potoZonego przy
ul. Chatubiniskiego 6a, 0 powierzchni uzytkowej 220,62 m2, w calym kontrolowanym
okresie rosty wynoszac ogotem 151 465,05 zt, w tym: w 2014 r. - 26 673,04 zi,
w2015r. - 27 598,22 zt, w 2016 . - 31 861,16 zt, w 2017 r. - 30 582,99 zt, w 2018 r.
- 34 749,64 Z. Najwiekszy udziat stanowity koszty utrzymania czystosci obiektu,
ktore w 2018 r. wyniosty 10 674,26 zt, tj. niemal dwukrotnie wigcej w pordwnaniu do
2014 r., w ktorym koszty wyniosty 6 268,45 zt oraz koszty energii cieplnej
wynoszace w 2018 r. 10730,22 zt (wzrost o 15,8% w stosunku do 2014 r.,
natomiast spadek 0 11,7% w poréwnaniu do 2017 r.). Zastepca Kanclerza wyjasnit,
ze ustugi porzadkowe w budynkach Uczelni realizowane byly przez podmioty
zewnetrzne wylonione w drodze przetargu nieograniczonego, a wzrost kosztow
utrzymania czystosci wynikat ze wzrostu stawek na realizacje ustug porzadkowych.

(akta kontroli str. 553-554, 2075-2076, 2103, 3825-3826)

1.6 Na Uczelni obowigzywaty zasady udostepniania nieruchomoséci dla podmiotéw
zewnetrznych. Zarzadzeniem Rektora nr 25/XIV R/2009 z dnia 28 kwietnia 2009 r.
ustalone zostaly zasady wynajmowania powierzchni uzytkowej oraz dzierzawy
sprzetu, a zarzadzeniem Rektora nr 93/XV R/2014 z dnia 23 grudnia 2014 r.
wprowadzono Regulamin wynajmowania pomieszczer w Studium Wychowania

3 W tym koszty energii ciepinej, energii elektrycznej, woda i $cieki, monitoring SSW (System Sygnalizacji
Wiamania), sprzatanie, wywoz odpaddw komunalnych, serwis, przeglady techniczne.

3 Tj. energia cieplna, energia elektryczna, woda i $cieki, sprzatanie, wywo6z odpadow komunalnych, serwis
systemow i urzadzen, przeglady techniczne.

0Tj.w2016r1.211 666,62 zt, w 2017 r. 210 844,53 2}, w 2018 1. 212 779,45 2} .
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Fizycznego i Sportu¥!. Uczelnia zawarta 188 uméw najmu i dzierzawy, w ramach
ktorych udostepniata nieruchomo$ci podmiotom zewnetrznym na zasadach
komercyjnych. Ponadto w kontrolowanym okresie Uczelnia zawarta 68 umow,
ktorych przedmiotem byt najem pomieszczen Studium Wychowania Fizycznego
i Sportu (dalej: SWFiS) przy ul. Wojciecha z Brudzewa 12a, udostgpnianych przez
Uczelnie na zasadach komercyjnych. W latach 2014-2018 taczny przychéd
uzyskany przez Uczelnie z tytulu wynajmowania i wydzierzawiania nigruchomosci
wyniost ogotem: 16594 620,0 zt, w tym w 2014 r. - 33555659,0 z, w 2015 r. -
3470520,0 zt, w2016 . - 3329900,0 zt, w2017 r. - 3219 600,0 zt, a w 2018 r. -
32187000 z. Uczelnia korzystata réwniez z nieruchomosci nalezacych do
podmiotow zewnetrznych, a takze zoddziatéw Klinicznych na bazie jednostek
organizacyjnych funkcjonujacych  w budynkach innych podmiotow. W tym
zakresie zostaly zawarte 24 umowy, w tym sze$¢ umoéw na udostepnianie oddziatow
Klinicznych. Ponadto Uczelnia zawarta trzy porozumienia*? na nieodptatne
udostepnianie pomieszczen obcym podmiotom.

(akta kontroli str. 2814, 3137-3158, 3180-3195)

Kontroli poddano 21 uméw najmu i dzierzawy obowigzujacych w latach 2014-2018,
w ramach ktérych Uniwersytet udostepniat wtasne nieruchomosci podmiotom
zewnetrznym na zasadach komercyjnych, w tym 18 uméw zawartych z Fundacjg
Uniwersytetu Medycznego, ktérych przedmiotem byt najem sal dydaktycznych®
w celu prowadzenia odptatnych kurséw przygotowujacych do matury oraz najem
powierzchni i budynkéw. Kontrolg objeto takze umowy najmu pomieszczen
w budynku przy ul. Syrokomli 1, powierzchni uZytkowej nieruchomosci przy
ul. Borowskiej 213, umowe na dzierzawe gruntu przy USK w celu prowadzenia
parkingu oraz umowe dzierzawy lokalu uzytkowego przy ul. Sleznej 94. W dwoch
przypadkach# (na 21 zbadanych) umowy byly zawierane po przeprowadzeniu
postepowania przetargowego. W pozostatych przypadkach zawarcie uméw
nastepowalo na wniosek uzytkownikow zgodnie z przyjetym regulaminem. Ponadto,
ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu rozporzadzenia, w trzech przypadkach® (na 21
zbadanych) zawarcie umowy zostalo poprzedzone zgoda Ministra Skarbu Panstwa.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach® umowy okreslaly obowiazek
waloryzacji stawek czynszu w oparciu o wskaznik wzrostu cen i ustug ogtoszony
przez Prezesa GUS. Ponadto wobec najemcow, ktdrzy nieterminowo regulowali
czynsz naliczano odsetki. Niemniej, wobec dwéch podmiotow Uczelnia
podejmowata nie w peini skuteczne dziatania w celu wyegzekwowania
przystugujacych jej naleznosci, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Uregulowania zawartych umow nie przewidywaty mozliwosci kontroli przedmiotu
najmu. Zastepca Kanclerza wyjasnit, powolujac sie na przepisy Kodeksu cywilnego,
ze wynajmujacy ma prawo do kontroli przedmiotu najmu, co Uczelnia w sposob
ciagly i systematyczny przeprowadzata, wizytujac nieruchomosci.

41 Zmieniony zarzadzeniem nr 97/XV R/2016 Rektora z dnia 18 pazdziernika 2016 .

42 Jzyczenie pomieszczen na realizacje zadan pn. ,Program profilaktyki nadwagi i otylosci oraz innych zaburzen
wieku rozwojowego’, ,Prowadzenie edukacji zdrowotnej dzieci i mtodziezy szkolnej w profilaktyce nadwagi,
otytoéci oraz innych zaburzen okresu rozwojowego', ,Zdrowy styl Zycia i przeciwdziatania otylosci u dzieci
i mtodziezy szkolnej".

43 Pigt umow.

4 Najem powierzchni uzytkowej w budynku przy ul. Borowskiej 213, umowa z dnia 1 listopada 2016 r.,
dzierzawa gruntu przy USK, ul. Borowska 213, umowa z 16 stycznia 2013 r.

4 Najem powierzchni uzytkowej w budynku przy ul. Borowskiej 213, umowa z dnia 1 listopada 2016 r.,
dzierzawa gruntu przy USK, ul. Borowska 213, umowa z 16 stycznia 2013 r, najem nieruchomosci przy
ul. Curie-Skiodowskiej 50-52, umowa z 5 listopada 2010r.

% Z wylaczeniem pieciu umow na najem sal dydaktycznych.
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Stwierdzone
nigprawidlowosci

Stawki optat za najem sal dydaktycznych ustalane byly w oparciu
obowigzujace cenniki. Kontrola wykazata, ze te przyjete w umowach zawartych
z Fundacjg Uniwersytetu Medycznego odbiegaty od stawek obowigzujacych
w przedmiotowych cennikach. Ponadto, w przypadku umowy na dzierzawe gruntu
przy USK w sposéb niezgodny z umowg zmieniony zostat przez dzierzawce katalog
opfat parkingowych. Powyzsze zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw bezumownego
udostepniania nieruchomosci. Przychody z ww. uméw najmu pokrywaly rzeczywiste
koszty udostepniania nieruchomosci z uwzglednieniem wzrostu cen, opfat,
podatkéw, jak i zuzycia obiektow.

(akta kontroli str. 55-57, 1765-1835, 2078, 2096, 2106, 2112, 3196-3811, 3831-
3833, 5784-5788, 6768)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawierajac pie¢ uméw#’ z Fundacjg Uniwersytetu Medycznego na najem sal
dydaktycznych w celu prowadzenia odptatnych kursow przygotowujacych do matury,
Uczelnia ustalita stawki czynszu najmu w sposéb niezgodny z obowigzujacymi
w latach 2015-2018 cennikami wynajmu sal.

Zgodnie z trescig przedmiotowych cennikéw stawka za najem sal dydaktycznych do
50 0s6b wynosita 50,0 zt netto/h, a za wynajem sali wykladowej przy ul. Pasteura 4,
250,0 zt netto/h, przy czym najem w soboty i niedziele wigzat si¢ ze wzrostem stawki
0 30,0%, tj. odpowiednio 65,0 zt netto/h i 325,0 zt netto/h.

Tymczasem Uczelnia, jako ceng jednostkowg najmu sal do 50 0séb, przyjeta kwote
50,0 zt netto/h, mimo Ze zajecia przeprowadzane byly soboty, co zgodnie
z cennikiem oznacza, ze czynsz ten winien byé podwyzszony z tego tytulu
o wskazane 30%. Analogiczna sytuacja wystapita w przypadku najmu sali
wyktadowej przy ul. Pasteura 4, w ktorej Uczelnia przyjeta stawke czynszu
wynoszacqg 250,0 zt netto/h bez podwyzszania jej 0 wymagane 30%, tj. do kwoty
325 z netto/h. Z tytutu ww. umow najmu Uczelnia uzyskata przychéd w wysokosci

47— nr 1/10/2015 z dnia 2 pazdziemika 2015 r., ktorej przedmiotem byly trzy sale dydaktyczne przy ul. Mikulicza-
Radeckiego 7. Warto5¢ umowy najmu wyniosta 22 500,0 zt nefto + VAT i obejmowata 150 godzin (30 zjazddw)
kursu przygotowujacego do matury w terminie od 3 pazdziernika 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.

- nr 1/10/2015 z dnia 2 pazdziernika 2015 ., ktérej przedmiotem byly trzy sale dydaktyczne przy ul. Mikulicza-
Radeckiego 7. Warto§¢ umowy najmu wyniosta 22 500,0 zt netto + VAT i obejmowata 150 godzin (30 zjazdow)
kursu przygotowujacego do matury w terminie od 3 pazdziernika 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.

—nr 1/10/2015 z dnia 2 pazdziernika 2015 r., ktérej przedmiotem byly trzy sale dydaktyczne przy ul. Mikulicza-
Radeckiego 7. Warto$¢ umowy najmu wyniosta 22 500,0 zt netto + VAT i obejmowata 150 godzin (30 Zjazdow)
kursu przygotowujacego do matury w terminie od 3 pazdziernika 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.

— nr 2/09/2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 r., ktorej przedmiotem byly trzy sale dydaktyczne przy ul. Mikulicza-
Radeckiego 7. Warto$¢ umowy najmu wynosita 19 500,0 zt netto + VAT i obejmowata 130 godzin (26 zjazdow)
kursu przygotowujacego do matury w terminie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 kwietnia 2017 r. z wylaczeniem
sobét: 12 listopada 2016 r., 24 grudnia 2016 r., 31 grudnia 2016 r., 15 kwietnia 2017 r.

— nr 5/09/2017 z 30 wrzesnia 2017 r., ktérej przedmiotem byly dwie sale dydaktyczne przy ul. Mikulicza-
Radeckiego 7. Warto$¢ umowy najmu wynosita 10 800,0 zt netto + VAT i obejmowata 108 godzin (27 zjazdow)
kursu przygotowujacego do matury w terminie od 30 wrzesnia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r. z wytaczeniem
sobot: 11 listopada 2017 r., 23 grudnia 2017 r., 30 grudnia 2017 r., 6 stycznia 2018 r., 31 marca 2018 r.

— nr 2/09/2018 z dnia 14 wrzeénia 2018 r., ktorej przedmiotem byly dwie sale dydaktyczne przy ul. Mikulicza -
Radeckiego 7. Wartos¢ umowy najmu wynosita 9 800,0 zt netto + VAT i obejmowala 98 godzin (28 zjazdow)
kursu przygotowujacego do matury w terminie od 22 wrzeénia 2018 r. do 30 kwietnia 2019 r. z wytaczeniem
sobot: 3 listopada 2018 r., 29 grudnia 2018 r., 2 lutego 2019 r., 20 kwietnia 2019 r.

- nr 1/09/2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 r., ktorej przedmiotem byt najem sali wykladowej przy ul. Pasteura 4.
Warto$§¢ umowy najmu obejmowata dwa spotkania w ramach kursu przygotowujacego do egzamindw
maturalnych w terminach 17 wrze$nia 2016 r. | 24 wrze$nia 2016 r. w godzinach od 9% do 14% kazde tj. 250,0 zi
x10h + VAT
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ogbtem 80 073,0 zt8. Przyjmujac stawke zgodng z cennikiem kwota ta bylaby
wyzsza 0 24 021,90 zt i wyniostaby 104 094,90 zt.

Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze Uczelnia zabezpieczyta w cenniku wynajmu sal
dydaktycznych wyzsza stawke czynszu za udostepnienie sal dydaktycznych
wsoboty i niedziele majagc na wzgledzie sytuacie wystapienia koniecznosci
ponoszenia przez Uczelnig dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnieniem
pracownikow w dni wolne od pracy. Uczelnia przy wynajmie sal dydaktycznych na
rzecz Fundacji Uniwersytetu Medycznego w soboty nie ponosita Zadnych
dodatkowych kosztow. Udostepnianie w budynku potozonym przy ul. Pasteura 4 po
stawce 250 zi/h netto wynikato z przyjetej dla tego kontrahenta kalkulacji. Uczelnia
po wprowadzeniu cennika optat i mozliwosci stosowania rabatow dla podmiotow, dla
ktorych jest podmiotem tworzgcym, ostatecznie kalkulujac stawke dla Fundacji
Uniwersytetu Medycznego ocenita, Ze korzystniejsze dla Uniwersytetu jest
zastosowanie stawki z cennika bez 30% podwyzszenia stawki za godzing najmu za
soboty, przy jednoczesnym odstapieniu od zastosowania rabatu dla Fundacji.
Zdaniem Zastepcy Kanclerza, gdyby zastosowano rabat od podwyZzszonej stawki,
w konsekwencji koricowe stawki, de facto bylyby nizsze od stawek zastosowanych
w umowach najmu. Wyjasnit ponadto, ze Uczelnia doprecyzuje treSci w cenniku
wynajmu sal dydaktycznych, by wprzysztoci nie stosowa¢ subiektywnych
odstepstw od przyjetych regulacii.

W trakcie prowadzonej kontroli Uczelnia przedtozyta nowy cennik ze zmienionymi
postanowieniami, obowigzujacy od dnia 1 maja 2019 r.

NIK zwraca uwage, ze obowigzujace w okresie objetym kontrolg cenniki wprawdzie
okres$laly rabat w wysokosci 50% dla podmiotow, dla ktorych Uczelnia byta organem
zatozycielskim, w tym dla Fundacji Uniwersytetu Medycznego, ale tylko wéwczas,
gdy najem realizowany byt w celach niekomercyjnych. Prowadzenie odpfatnych
kursow przygotowujacych do egzamindw maturalnych do takich celdéw nie nalezafo.

(akta kontroli str. 3594-3600, 3608-3611, 3615-3625, 3780-3816, 3830-3831 5790-
5791, 5794)

2. Uczelnia w umowach zawartych z Fundacjg Uniwersytetu Medycznego na
wynajem sali dydaktycznej przy ul. Mikulicza-Radeckiego 7 w celu przeprowadzania
odpfatnych kurséw przygotowujacych do egzaminéw maturainych, w sposob
nierzetelny okreslita liczbe odbywanych zaje¢ (zjazdéw) do przyjetej stawki czynszu.
| tak:

- na podstawie umowy nr 2/09/2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 r., przyjeta, stawka
czynszu w wysokosci 19500,0 zt obejmowata 26 zjazdéw (soboty) w terminie
1 pazdziernika 2016 r. — 30 kwietnia 2017 r., pomimo Ze faktyczna liczba sobét
wypadajaca w tym okresie (w wylaczeniem czterech wskazanych w umowie)
wynosita 27;

- na podstawie umowy nr 5/09/2017 r. z dnia 30 wrzesnia 2017 r. okreslita stawke
czynszu w wysokosci 10 800,0 zt obejmujaca 27 zjazdéw (sobdt) w terminie od
30 wrzesnia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r., pomimo Ze faktyczna liczba sobot
wypadajaca w tym okresie (po odjeciu pigciu wskazanych w umowie) wynosita 26.
Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze w umowie najmu nr 2/09/2016 przyjeto wartos¢
czynszu za 26 zjazdow tj. za faktyczng liczbe godzin najmu, a 27 dzier najmu nie
zostat uwzgledniony w wartosci umowy na wniosek najemcy. Wynajmujacy nie
wylaczyt jednak w tresci umowy najmu soboty przypadajacej na okres ferii zimowych
tj. 18 lutego 2017 r. W umowie najmu 5/09/2017 wyliczono wysokos¢ czynszu
umownego zaliczajac do okresu najmu pierwszg sobote maja. Uczelnia w zaistniatej
sytuacji wystapi do Fundacji z propozycjq aneksu do umowy najmu, w ktorym

18 Warto$¢ umowy nr 2/09/2018 z dnia 14 wrze$nia 2018 r. obowigzujacej w terminie od 22 wrzeénia 2018 r. do
30 kwietnia 2019 r. obliczono za caty okres jej trwania.
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zaproponuje, aby okreslona w umowie kwota stanowita ryczattowe wynagrodzenie
za faktyczny czas najmu, tj. 26 zjazdow.

(akta kontroli str. 3608-3618, 3839)

3. Uczelnia nie sprawowata prawidtowego nadzoru nad realizacjg umowy z dnia 16
stycznia 2013 r. z dzierzawcg gruntu przy USK. W $wietle § 3 pkt 12 przedmiotowe;
umowy, kazda zmiana regulaminu parkingu, w tym taryfikatora optat, wymagata
wczesniejszego aneksu do umowy. W § 3 pkt 9 ww. umowy przyjeto, ze wysokos¢
optat parkingowych mogta by¢ ustalona przez dzierzawce w nastepujgcy sposob:
[1)do 3 zt/h (aneksem nr 4 do umowy ustalono kwote 4 zth), [2] abonament
pracowniczy do kwoty 80 zt/miesiecznie.

W trakcie kontroli NIK ujawniono, Zze w cenniku opfat parkingowych przy USK
przyjeto nastepujace stawki: [1] pierwsze 20 min — bezptatny czas parkowania,
[2] 1 doba — 40,0 2, [3] tydzien - 130,0 zt + kaucja za karte, [4] abonament dla oséb
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie szpitala 200,0 zi/miesiac +kaucja za krate,
[5] abonament nocny w godz. 160-06%° — 120,0 zt miesigc + kaucja a karte,
[6] kaucja za karte — 50,0 zt.

Zastepca Kanclerza wyjasnit, Ze zaproponowane przez dzierzawce zmiany
w cenniku optat parkingowych przy USK Uczelnia odczytuje, jako wzbogacenie
i uatrakcyjnienie oferty cenowej dla klientdw parkingu. Zaproponowana przez
dzierzawce dodatkowa oferta cen za parkowanie zostata skalkulowana ponizej
umownego taryfikatora opfat i tym samym w ocenie Uczelni nie stanowita zmiany
warunkow umowy.

Zdaniem NIK tres¢ zawartej umowy naktada obowigzek kazdorazowego zawierania
aneksow do umowy w przypadku zmiany regulaminu parkingu, w tym cennika, bez
wzgledu na to czy zmiany te stanowily uatrakcyjnienie oferty czy tez zostaly
skalkulowane ponizej umownego taryfikatora opfat. Zawarta umowa nie
przewidywata Zadnych odstepstw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 3510-3521, 3840, 6768)

4. W latach 2014-2018 Uczelnia podejmowata nie w petni skuteczne dziatania
wcelu wyegzekwowania naleznosci czynszowych od Fundacji Uniwersytetu
Medycznego oraz dzierzawcy gruntu przy USK, ktérych zaleglosci za 2018 r.
wyniosty tacznie 221 204,22 zi, stanowigc ponad pofowe naleznosci wymagalnych
Uczelni za ten rok*.

W przypadku Fundacji Uniwersytetu Medycznego zalegtosci z tego tytutu wyniosty
8858,64 zt (za 2014r.), 73013,53 zt (za 2015 r.), 41888,53 zt (za 2016 r.),
60 037,97 zt (za 2017 r.), 70 297,26 z} (za 2018 r.). W przypadku dzierzawcy gruntu
przy USK zalegtosci z tego tytutu wyniosty: 39 599,04 zt (za 2014 r.), 148 927,32 zt
(za 2015 r.), 139 374,04 zt (za 2016 r.), 170 643,33 zt (za 2017 r.), 150 906,96 zt
(za 2018 r.).

Pomimo braku regulowania naleznosci, ktore przechodzity na kolejne lata, Uczelnia
nie podejmowata wobec ww. podmiotow czynnosci sadowo-windykacyjnych w celu
wyegzekwowania zalegtosci, a w przypadku Fundacji Uniwersytetu Medycznego
rowniez nie podjela dziatan zmierzajgcych do wypowiedzenia umowy najmu,
pomimo takiej mozliwosci przewidzianej w § 12 pkt 1-3%0 zarzadzenia nr 9/XV

49 Wedtug stanu na koniec 2018 r. Uczelnia miata 428 028,03 zt nalezno$ci wymagalnych ze sprzedazy, najmu
i dzierzawy nieruchomosci.

50 W przypadku powstania dwumiesigcznych zalegtosci w zaplacie nalezno$ci z tytutu najmu pomieszezen lub
dzierzawy sprzetu, Dziat Finansowy kieruje do Dziatu Eksploatacji lub do Dziatu Aparatury Naukowej informacje
(...) Z podaniem wymagansj kwoly. Na podstawie ofrzymanej informacji o zaleglosciach platniczych Dziat
Eksploatacji lub Dziat Aparatury Naukowej kieruje do kanclerza wniosek o decyzje w Sprawie rozwigzania
umowy najmu (dzierzawy). Po uzyskaniu decyzji kanclerza Dziat Eksploatacfi lub Dziat Aparatury Naukowej
niezwilocznie przygotowuje wypowiedzenie umowy najmu lub umowy dzierzawy sprzetu,
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R/2014 Rektora z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie trybu egzekwowania naleznosci
od 086b fizycznych oraz naleznosci zwigzanych z obrotem gospodarczym.

Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze kwoty nalezne Uczelni z tytutu wynajmu
pomieszczen Fundacji Uniwersytetu Medycznego egzekwowane sg na podstawie
ww. zarzadzenia. Wstepne czynnosci windykacyjne rozpoczynane byly od
pisemnego lub telefonicznego wezwania do zaptaty. Zdaniem Zastgpcy Kanclerza
procedura ta jest zwykle wystarczajaca do odzyskania calosci lub czesci naleznosci.
Fundacja Uniwersytetu Medycznego posiada obecnie zalegtosci dotyczace faktur
wystawionych w marcu 2019 r. W przypadku braku ich sptaty po kolejnym
(ostatecznym) wezwaniu do zapfaty, sprawa zostanie przekazana radcy prawnemu
w celu przygotowania pozwu sadowego. Uczelnia nie przewiduje natomiast
(podobnie, jak w latach ubieglych) podejmowania dziatan zmierzajacych do
wypowiedzenia umow najmu pomieszczen i dzierzawy sprzetu, poniewaz
pozbawitaby sie nie tylko niebagatelnych przychodéow, ale réwniez wptywow z tytutu
darowizn przekazywanych na cele statutowe (w 2018 r. ponad 900 tys. zI). Zastepca
Kanclerza wskazat, ze w latach 2014-2018 Uczelnia wyegzekwowata od Fundacii
Uniwersytetu Medycznego odsetki w wysokosci ponad 14 tys. zt. W przypadku
dzierzawcy gruntu przy USK kontrahent poniost wydatki inwestycyjne zwigzane
zbudowg oraz organizacjq parkingu i w sytuacji wypowiedzenia umowy
i zakonczenia wspotpracy przez tego dzierzawce Uniwersytet miatby zobowigzania
wobec niego. Uczelnia wprawdzie skorzystata z moZliwosci zaliczenia pobranej
kaucjis! na zadiuzenie, jednak z powodéw wyzej opisanych bardziej racjonalnym
dziataniem wydaje sie uruchomienie procedury zmierzajacej do odzyskania
nalezno$ci poprzez wezwania do zaptaty pisemne i telefoniczne, a ostatecznie na
drodze sadowej. Zdaniem Zastepcy Kanclerza, skuteczno$¢ takich dziatan
potwierdza sptata przynajmniej czesci zalegtosci (w tym réwniez naleznych Uczelni
odsetek za zwloke) po kazdym wezwaniu. Zastgpca Kanclerza wyjasnit rowniez, ze
pomimo wystepujgcych w niektorych okresach duzych sum zadiuzenia, nie
przekroczylo ono  kwoty dwumiesigcznych naleznosci, a  wysokoSC
wyegzekwowanych odsetek w ostatnich pieciu latach wyniosta prawie 27 tys. zt.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien Zastepcy Kanclerza. Uczelnia publiczna
nalezy do sektora finansow publicznych i zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych5? zobowigzana jest do ustalania
przystugujacych jej naleznoéci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, jak tez do terminowego podejmowania czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania. Stwierdzone w toku kontroli zalegtosci nie stanowity
o przejsciowych trudnosciach kontrahentéw Uczelni, lecz mialy charakter staly,
przechodzacy na kolejne lata. W istocie zatem Uczelnia nie egzekwujac skutecznie
przystugujacych jej naleznoéci kredytowata de facto dziatalno$¢ podmiotow
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 1765 1768-1769, 1785, 1801-1802, 1821-1822, 1834-1835, 5796)

5. Uczelnia wydatkowata $rodki w kwocie 21 960,00 zt tytutem zaptaty USK za
realizacje praktyk zawodowych studentéw Uniwersytetu przeprowadzanych na
terenie USK, bedacego jednoczesnie baza dydaktyczng Uczelni. Srodki zostaly

51 7godnie z § 5 pkt 7 i 8 umowy z dnia 16 stycznia 2013 r.. Strony zgodnie postanawiajg, iZ, celem
zabezpieczenia roszczen Wydzierzawiajacego z tytutu zaptaty czynszu (...) Dzierzawca przekaze na konto
Wydzierzawiajgcego, nie poznigj niz w dniu podpisania umowy kaucje pieniezng w wysokoci trzykrotnego
czynszu brutto tj. 221400,00 2! Kaucja zostanie zaliczona przez Wydzierzawiajacego na poczet roszczei
wynikajacych z niniejszej umowy a w przypadku, gdy dzierzawca po zakoriczeniu trwania umowy wywigze sig
z wszelkich zobowigzan kaucja zostanie zwrécona Dzierzawcy w wysokodci nominalnej. Wydzierzawiajacy
zastrzega sobie prawo do zaliczenia kaucji na poczet naleznosci (...) w przypadku zalegania przez Dzierzawg
Z zaplatq czynszu za dwa pefne okresy rozliczeniowe.

52Dz.U. 22019 . poz. 869.



OCENA CZASTKOWA

wydatkowane na podstawie porozumienia nr 20/2013 z dnia 3 czerwca 2013 r. oraz
nr 19/2014 z dnia 4 czerwca 2014 r.

Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze Uczelnia, co do zasady nie ponosi kosztow z tytutu
realizacji praktyk zawodowych dla studentéw. Niemniej, w latach 2013-2015
Uczelnia podpisata z USK trzy porozumienia w sprawie realizacji praktyki
zawodowej przewidujgce odptatnosé dla Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego za
przyjecie studenta na praktyki zawodowe, przy czym ptatno$¢ z tego tytutu dotyczyta
dwoch porozumien i sumarycznie wyniosta 21 960,0 zt, tj. 20 000,0 zt z tytulu
porozumienia nr20/2013 z dnia 3czerwca 2013 r. oraz 1 960,0 zt z tytutu
porozumienia nr 19/2014 z dnia 4 czerwca 2014 r.

W ocenie NIK, w sytuacji bezptatnego uzyczenia nieruchomosci Uczelni
stanowigcych jednoczesnie jej baze dydaktyczng na rzecz USK, realizacja praktyk
zawodowych przez studentéw Uczelni w USK nie powinna odbywa¢ sig¢ na
zasadach komercyjnych. NIK zauwaza przy tym, ze od 2015 r. organizacja praktyk
odbywa sie nieodptatnie.

(akta kontroli str. 1214, 1451-1453, 1593-1596, 5795-5796)

W latach 2014-2018 sposoéb zorganizowania w ramach struktury Uczelni komorek
odpowiedzialnych za gospodarowanie nieruchomosciami byt odpowiedni i zapewniat
realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomoéciami. Uczelnia
opracowata Strategie, w oparciu o ktora realizowata przyjete cele. Ewidencja
nieruchomosci bedacych we wiadaniu Uczelni byta prowadzona w sposob rzetelny,
a nabywanie i zbywanie nieruchomosci prowadzone bylo w oparciu o ustalone
procedury i podyktowane potrzebami Uczelni. Niemniej, przyjete zasady
udostepniania nieruchomosci w tym stawki czynszu za najem sal wyktadowych,
atakZze postanowienia umowy na dzierzawe gruntu przy USK nie byly w peki
przestrzegane. Dwie umowy najmu sal wykfadowych sporzadzono w sposéb
nierzetelny, a wobec dwoch podmiotéw podejmowano nie w pefni skuteczne
dziatania wcelu wyegzekwowania naleznosci cywitnoprawnych. Dopuszczono
rowniez do sytuacii, w ktérej Uczelnia wydatkowata srodki w kwocie 21 960,00 zt na
praktyki zawodowe realizowane w jej wiasnej bazie dydaktycznej.

2. Pozyskiwanie i wydatkowanie srodkéw na inwestycje,
modernizacje i remonty majatku bedacego we wiadaniu
uczelni

2.1 Zasady sporzadzania planéw rzeczowo-finansowych dla zadanh inwestycyjno-
modemizacyjnych zostaly zawarte w Regulaminie pracy Senackiej Komisji
Remontéw Kapitalnych i Inwestycji Uniwersytetu Medycznego%. Zastgpca
Kanclerza wskazat, ze Senacka Komisja Remontow Kapitalnych i Inwestycji tworzy
,Roczny Plan Remontéow” na podstawie bazy danych o stanie technicznym
budynkow, sporzadzonej przez Dziat Techniczny oraz informacji o wysokosci
srodkow finansowych przewidzianych na realizacjg poszczegélnych zadan,
z uwzglednieniem wysokosci  Srodkow finansowych przyznanych na remonty
wdanym roku. Baze danych niezbedng do sporzadzenia planu remontow
przygotowuje Dzial Techniczny na podstawie oceny stanu technicznego obiektow
dokonywanej w wyniku corocznych przegladéw technicznych, wykazu zalecen

53 Na podstawie uchwaly nr 1264 Senatu Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu z dnia 27 lutego 2013 .
w sprawie przyjecia regulaminu Senackiej Komisji Remontow Kapitalnych i Inwestycji Uniwersytetu Medycznego
we Wroctawiu oraz uchwaty nr 1891 Senatu Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu z dnia 23 maja 2018 r.
w sprawie zmiany Regulaminu pracy Senackiej Komisji Remontéw Kapitalnych i Inwestycjii Uniwersytetu
Medycznego im. Piastow Slaskich we Wroctawiu na kadencje 2016-2020.
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pokontrolnych podmiotéw uprawnionych do kontrolowania oraz pisemnych
wnioskow  kierownikéw jednostek organizacyjnych, bedacych uzytkownikami
obiektow.

(akta kontroli str.46-48, 3932-3937, 3950-3966)

2.2 W latach 2014-2018 wysoko$¢ $rodkow wydatkowanych na dziatania
inwestycyjne i zakupy inwestycyjne wyniosta ogétem 215397 813,96 i,
a w poszczegolnych latach ksztattowata sie nastepujaco:
W 2014 r. wyniosta 71 042 454,16 zt, w tym:
— naktady na $rodki trwale w budowie wyniosty 55 507 807,83 1,
— zakupy inwestycyjne 11 363 252,82 zt,
— remonty budynkéw i budowli 4 171 395,51 zt
Udziat naktadéw i remontow w wydatkach Uczelni wynosit 27,9%
W 2015 r. wyniosta 60 735 037,58 zt w tym:
— naktady na $rodki trwate wyniosty 10 587 319,49 zt (dynamika 19,1%)
—  zakupy inwestycyjne 44 702 428,61 zt (dynamika 393,4%)
— remonty budynkow i budowli 5 445 289,48 zt (dynamika 130,5%)
Udziat naktadow i remontow w wydatkach Uczelni wynosit 23,2%
W 2016 r. wyniosta 23 733 122,33 zt w tym:
— nakfady na $rodki trwate w budowie 3 561 654,51 zt (dynamika 33,6%)
— zakupy inwestycyjne 14 151 891,41 zt, (dynamika 31,7 %)
— remonty budynkow i budowli 6 019 576,41 zt (dynamika 110,5%)
Udziat naktadow i remontow w wydatkach Uczelni wynosit 10,5%
W 2017 r. wyniosta 33 840 626,10 zt w tym:
— naktady na $rodki trwate w budowie 10 988 482,82 zt (dynamika 308,5%)
—  Zakupy inwestycyjne 19 419 958,62 zt (dynamika 137,2%)
— remonty budynkéw i budowli 3 432 184,66 zt (dynamika 43,0%)
Udziat naktadéw i remontow w wydatkach Uczelni wynosit 13,2%
W 2018 r. wyniosta ogotem 26 046 573,79 zt w tym:
— nakfady na $rodki trwate w budowie 11 899 340,11 zt (dynamika 108,3%)
—  zakupy inwestycyjne 10 587 753,65 zt, (dynamika 55,5%)
— remonty budynkow i budowli 3 559 450,03 zt (dynamika 103,7%)
Udziat naktadow i remontow w wydatkach Uczelni wynosit 10,0%.

W kontrolowanym okresie Uczelnia zrealizowata ogdtem 100 zadar inwestycyjnych,

ktorych wartos¢ kosztorysowa wynosita tacznie 24 496 668,43 zt, natomiast

wykonanie stanowito kwote 22 580 501,34 zt (92,2%). Stopien realizacji 84 z nich
wynosit 100%, pozostatych 16 ksztattowat si¢ na poziomie od 0% do 98,8% i tak:

— w2014 r. zrealizowano 22 zadania o wartosci 4 386 630,38 z}, sposrod ktorych
21 zostato zrealizowane w 100%. Realizacja jednego zadania byta na poziomie
86,7%;

— w2015 r. zrealizowano 15 zadan inwestycyjnych o wartosci 4 946 333,31 z,
sposrod ktorych 14 zostalo realizowanych w 100%. Stopien realizacji jednego
zadania wynosit 81,7%;

— w 2016 r. zrealizowano 21 zadania inwestycyjne o wartosci 6 013 672,01 z,
spoérod ktorych 17 zostalo zrealizowanych w 100%. Stopien realizacji
pozostatych czterech wynosit od 18,5% do 88,1%;

— W 2017 r. zrealizowano 22 zadania inwestycyjne o wartoéci 4 352 717,14 z,
spoérdd  ktorych 17 zostato zrealizowanych w 100%. Stopien realizacii
pozostalych pieciu wynosit od 0% do 72,2%;
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— w 2018 r. zrealizowano 20 zadan inwestycyjnych o wartosci 4 797 315,59 zi,
sposrodd  ktérych 15 zostalo zrealizowanych w 100%. Stopien realizacji
pozostatych pieciu wynosit od 0% do 98,8%.

(akta kontroli str.3914-3925, 3929-3931)

Kontrolg objeto dwa postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
realizacje zadan inwestycyjno-modernizacyjnych pn.. Modernizacja pomieszczen
w Samodzielnej ~ Pracowni  Biofizyki ~ Ukfadu ~ Nerwowego UMW  przy
ul. Chatubinskiego 3a we Wrocfawiu®* oraz Remont sali ¢wiczen nr 1 i pokoju
przygotowawczego w budynku Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu przy
ul. Chatubinskiego 10 we Wroctawiuss. Procedura wyboru wykonawcy w obu
przypadkach zostata dokonana podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych3® (dalej: Pzp) oraz zarzadzenia Rektora nr 42/XV
R/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r.%7, w trybie przetargu ustnego nieograniczonego.
Wartos¢ zamoéwien zostata oszacowana z dochowaniem terminu okreslonego w art.
35 ust. 1 Pzp, na podstawie kosztorysow inwestorskich. Ogloszenia o zamdwieniu
spetialy wymogi okreslone w art. 41 Pzp, zostaly réwniez opublikowane
w Biuletynie Zamodwien Publicznych (dalej: BZP) oraz w Biuletynie Informacii
Publicznej (dalej: BIP). Tego samego dnia w BIP opublikowano rowniez specyfikacje
istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: SIWZ). Tre$¢ SIWZ spetniata wymogi art. 36
Pzp. Przyjete kryteria oceny ofert obejmowaty cene, termin realizacji przedmiotu
zamowienia (max. 6 i 8 tygodni) oraz okres gwarancji min. 36 miesiecy i min. 5 lat).
W obu postgpowaniach zamawiajacy nie wymagatl wniesienia wadium.
Zupowaznienia Rektora, Kanclerz powotat komisje przetargowe do
przeprowadzenia postepowari o udzielenie zaméwienia publicznego. Cztonkowie
komisji oraz kierownik zamawiajacego ztozyli o$wiadczenia, o ktorych mowa
wart. 17 ust. 2 Pzp%8. W kazdym z prowadzonych postepowan wybrano oferte
najkorzystniejsza, spemiajacq wszystkie warunki udzialu w postepowaniu.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, zostato zgodnie z art. 92 ust. 1
Pzp przestane wykonawcom za posrednictwem poczty elektronicznej i tego samego
dnia zamieszczone w BIP. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwien opublikowano w BZP
oraz BIP w terminie okre$lonym w art. 95 Pzp. Opis przedmiotu uméw byt tozsamy
zopisem przedmiotu zamoéwienia zawartym w ogtoszeniach o zamdwieniu.
Z kazdego postepowania zostat sporzadzony protokdt postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) i zatwierdzony przez
kierownika zamawiajacego. W przypadku postepowania na Modermizacje
pomieszczen w Samodzielnej Pracowni Biofizyki Ukfadu Nerwowego UMW przy
ul. Chatubinskiego 3a we Wroctawiu protokdt postepowania z przetargu ustnego
nieograniczonego nie zawierat daty dokonania jego zatwierdzenia, co zostalo
szerzej opisane W sekcji Stwierdzone nieprawidtowosdci. Na poczet pokrycia
roszczen z tytulu wyrzadzonych szkod wykonawcy zobowigzani byli do posiadania

54 Postepowanie nr UMW/AZ/PN-67/16, umowa z 10 listopada 2016 r., warto$¢ inwestycji 122 997,79 z}, termin
wykonania 7 tygodni od daty wprowadzenia na plac budowy, okres gwarancji 60 miesiecy. Ogloszenie
0 zaméwieniu nr 323509 - 2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 r., ogloszenie o udzieleniu zamowienia nr 347019-
2016 z 21 listopada 2016 1.

% Postepowanie nr UMW/AZ/PN-67/17, umowa z 5 pazdziemika 2017 r., wartos¢ inwestycji 182 826,02 zt,
termin wykonania: 6 tygodni od daty wprowadzenia na budowe, okres gwarancji 5 lat. Ogtoszenie 0 zaméwieniu
nr 587084-N-2017 z 13 wrze$nia 2017 r., ogloszenie 0 udzieleniu zamoéwienia nr 500052233-N-2017 z dnia 2
listopada 2017 .

% Dz.U. 22018, poz. 1986 ze zm.

57 W sprawie udzielania zaméwien publicznych.

5 Tj, Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia podlegaja wytaczeniu, jezeli:
pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub sg zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub
kurateli z wykonawca, jego zastepca prawnym lub cztonkami organéw zarzadzajgcych lub organéw nadzorczych
wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia.
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polisy ubezpieczeniowej OC w wysokosci 50 000,0 zt i 100 000,0 zt przez caly okres
obowigzywania umowy.

(akta kontroli str. 3967-3984, 4945-5109, 5264-5422)

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia na dostawy
zrealizowane w latach 2017-2018 pn. Dostawa symulatoréw pacjenta dorostego
w ramach projektu pn. Rozwoj dydaktyki w Centrum Symulacji Medycznej we
Wroctawiu®®; Dostawa mikroskopu konfokalnego z systemem inkubacji i obserwacji
przyzyciowych na potrzeby Katedry Morfologii i Embriologii Cztowieka Zakfadu
Histologii i Embriologii Uniwersytetu Medycznego we Wrocfawius® oraz Dostawa
urzadzenia do powtarzalnej neurostymulacji magnetycznej (rTMS) wraz
Z kompatybilnym urzadzeniem do neuronawigacji trojwymiarowej na potrzeby
Katedry i Kliniki Psychiatri!.

Procedura wyboru wykonawcy we wszystkich przeprowadzonych zadaniach na
dostawe urzadzen zostata dokonana podstawie art. 39 Pzp oraz zarzadzenia
Rektora nr 42/XV R/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. - w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego%2, Warto§¢ zamdwien zostala oszacowana z dochowaniem
terminu okreslonego w art. 35 ust. 1 Pzp na podstawie aktualnych cen rynkowych
i rozeznania rynkowego. Ogloszenia o zamoéwieniu spelnialy wymogi okreslone
wart. 41 Pzp, zostaty rowniez opublikowane w BZP oraz w BIP, a w przypadku
zamdéwienia na dostawe zaawansowanych symulatorbw oraz mikroskopu
konfokalnego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Tego samego dnia w BIP
publikowano réwniez SIWZ. Tres¢ SIWZ spetniata wymogi art. 36 Pzp. Przyjete
kryteria oceny ofert obejmowaly: cene, warunki gwarancyjno-serwisowe oraz jako$¢.
Z upowaznienia Rekiora, Kanclerz powolat komisje przetargowe do
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego®3. Czionkowie
komisji, osoby wykonujgce czynno$ci w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
oraz kierownik zamawiajacego ziozyli oswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 17 ust. 2
Pzp. W kazdym z prowadzonych postepowar wybrano oferte najkorzystniejszg
spetniajaca wszystkie warunki udzialu w postepowaniu. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zgodnie z art. 92 ust. 1 Pzp zostato przestane wykonawcom
elektronicznie i tego samego dnia zamieszczone w BIP. Ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia opublikowano w BZP, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz
BIP w terminie okreSlonym w art. 95 Pzp. Opis przedmiotu uméw byt tozsamy
zopisem przedmiotu zamowienia zawartym w ogtoszeniach 0 zamowieniu.
Z kazdego postepowania zostat sporzadzony protokot postepowania o udzielenie
zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) i zatwierdzony przez
kierownika zamawiajgcego. Ptatnos¢ za przedmiot zaméwienia nastapita terminowo,
na podstawie dostarczonych przez wykonawcdw faktur, po uprzednim zatwierdzeniu
protokotow odbioru.

(akta kontroli str. 4020-4697)

2.3 W kontrolowanym okresie w umownym terminie nie zostalo zakoriczonych
28 inwestycji realizowanych na terenie nieruchomosci Uczelni. Jako przyczyne

5% Postepowanie nr UMW/AZ/PE-PN-16/17, umowa nr UMW/AZ/PE-PN-16/17 z 26 czerwca 2017 r. wraz
z aneksem nr 1 zdnia 28 lipca 2017 r. i aneksem nr 2 z dnia 30 pazdziernika 2017 r.; warto$¢ zamowienia
2890 500,0 zt.

80 Postepowanie nr UMW/AZ/PN-10/18, umowa nr UMW/AZ/PN-10/18 z dnia 26 marca 2018 r. warto$¢
zaméwienia 1 094 152,32 z1,

81 Postepowanie nr UMW/AZ/PN-3/18 umowa nr UMW/AZ/PN-3/18 z dnia 8 lutego 2018 r, warto$¢ zamdwienia
89 640,0 euro.

62 W przypadku zamdwienia na dostawe symulatorow Zamawiajacy przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zaméwienia, przeprowadzit Dialog Techniczny, o ktérym mowa w art. 31 Pzp.

83 W przypadku postepowania na dostawe zaawansowanych symulatorow oraz mikroskopu konfokalnego.
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wydtuzenia prowadzonych zadarn wskazywano m.in zwigkszenie zakresu robot,
konieczno$¢ ponownych uzgodnien i zatwierdzen projektéw w urzedzie, warunki
pogodowe, wystapienie okolicznodci, za ktére wykonawca nie ponosit
odpowiedzialno$ci. Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze zwykle procesy przygotowania
realizacji inwestycji i remontéw przebiegaty poprawnie i terminowo, a kazdy aneks
do umowy byt uzasadniony. Jednoczesnie wskazat, Zze opéznienia w realizacji
prowadzonych prac nie powodowaly istotnych skutkéw negatywnych.

Kontrolg objeto trzy losowo wybrane zadania inwestycyjno-modernizacyjne, ktore
nie zostaly zrealizowane w umownym terminie:

- Modernizacja pomieszczeh w Samodzielnej Pracowni Biofizyki Ukfadu Nerwowego
UMW przy ul. Chatubinskiego 3a we Wroctawiu;

- Remont sali éwiczenh nr 1 i pokoju przygotowawczego w budynku Uniwersytetu
Medycznego we Wroctawiu przy ul. Chatubinskiego 10 we Wrocfawiu;

- Wykonanie remontu Doméw Studenckich (D.S.) Uniwersytetu Medycznego we
Wroctawiu (Blizniak przy ul. Wojciecha z Brudzewa 12 we Wrocfawiu i Jubilatka przy
ul. Wojciecha z Brudzewa 10 we Wroctawiu), zgodnie z projektem pn. Przebudowa
iremont budynkéw UMW: DS. Jubilatka | Stofowki Studenckiej wraz
Z zagospodarowaniem terenu oraz dobudowg windy do elewacji bocznej
DS. Jubilatka przy ul. Wojciecha z Brudzewa 10-12 we Wroctawiut.

Badana dokumentacja wykazata, ze we wszystkich objetych kontrolg zadaniach
inwestycyjnych wydtuZenie realizacji inwestycji nastapito na skutek koniecznosci
wykonania rob6t dodatkowych i uzupefniajacych, a w przypadku remontu
DS ,Blizniak” i DS ,Jubilatka” rdwniez z winy zamawiajgcego.

W przypadku remontu sali ¢wiczen nr 1 i pokoju przygotowawczego przy
ul. Chalubiriskiego 10 we Wroclawiu, konieczno$¢ wykonania rob6t dodatkowych
skutkowata wydiuzeniem realizacji zadania o 14 dni i poniesieniem przez Uczelnie
z tego tytulu kosztow wysokosci 1101217 z. W przypadku modernizacii
pomieszczen w Samodzielnej Pracowni Biofizyki Uktadu Nerwowego przy
ul. Chatubifiskiego 3a we Wroctawiu konieczno$¢ wykonania robét dodatkowych
skutkowata wydiuzeniem realizacji zadania o 37 dni® i poniesieniem przez Uczelnig
dodatkowych kosztow w wysokosci 17 793,30 . W obu postepowaniach protokoty
konieczno$ci wykonania rob6t dodatkowych stanowigce zafaczniki do aneksow byly
uzasadniane.

W przypadku realizacji inwestycji w DS ,Blizniak” i DS ,Jubilatka” pierwotny termin
zakoriczenia prac ustalony zostat do 2 miesigcy od dnia wprowadzenia wykonawcy
na plac budowy, tj. od dnia 16 sierpnia 2016 r. z terminem wykonania do dnia
15 pazdziernika 2016 r. W trakcie realizacji inwestycji termin ten byt szesciokrotnie
przesuwany: trzykrotnie na skutek wykonania rob6t uzupetniajacych®’, w jednym
przypadku w zwigzku z koniecznoscig wykonania robét dodatkowych®® oraz
dwukrotnie z winy zamawiajacego®®. Ostatecznie wykonawca zgtosit zakoriczenie

8 Postepowanie nr UMW/AZ/PN-39/16.

8 Pierwotny termin zakorczenia zadania ustalony zostat na 6 tygodni od dnia wprowadzenia na budowg.
Wykonawca protokolarie przejaf teren budowy 12 pazdziernika 2017 r. Na podstawie aneksu nr 1 z dnia 20
listopada 2017 r. termin realizacji zadania zostat ustalony do dnia 7 grudnia 2017 r.

8 Pierwotny termin zakonczenia zadania ustalony zostat na 7 tygodni od dnia wprowadzenia na budowe.
Wykonawca protokolarnie przejat teren budowy 19 grudnia 2016 r. Na podstawie aneksu nr 1 z dnia 27 stycznia
2017 r. termin realizacji zadania zostat ustalony do dnia 15 marca 2017 r.

67 Aneks nr 1 z dnia 4 pazdziernika 2016 r. z terminem wykonania do dnia 9 grudnia 2016 r.

Aneks nr 5 z dnia 7 lipca 2017 r. z terminem wykonania od 11 lipca 2017 r. do 11 wrzeénia 2017 r.

Aneks nr 8 z dnia 29 listopada 2017 r. z terminem wykonania do dnia 20 grudnia 2017 1,

68 Aneks nr 2 z dnia 4 pazdziernika 2016 r. z terminem wykonania do dnia 30 listopada 2016 r.

Aneks nr 6 z dnia 7 lipca 2017 r. z terminem wykonania od 11 lipca 2017 r. do 11 wrze$nia 2017 r.

Aneks nr 7 z dnia 10 sierpnia 2017 r. z terminem wykonania od 10 sierpnia 2017 r. do 22 wrze$nia 2017 r.

8 Aneks nr 3 z dnia 8 grudnia 2016 r. Uzasadnieniem opdznienia wykonania remontu trzeciego pigtra DS
,Blizniak” bylo przyjecie rezerwacji grupowej dla goéci hotelowych w okresie od 15 do 18 wrzesnia 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rob6t budowlanych w DS ,Blizniak” i DS ,Jubilatka” w dniu 22 wrze$nia 2017 r.
(ti. po uptywie 342 dni od dnia pierwotnego terminu zakorczenia prac), natomiast
protokét odbioru zostat podpisany w dniu 9 pazdziernika 2017 r. W ramach kontroli
tego postepowania stwierdzono, ze dwa protokoly koniecznosci wykonania robot
dodatkowych stanowigce zataczniki do aneksow’® nie byly nalezycie uzasadnione.
Powyzsze zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.46-48, 4698-4944, 5234-5422)

2.4 Przeprowadzone ogledziny zrealizowanych inwestycji - remontu sali ¢wiczen
nr1 i pokoju przygotowawczego przy ul. Chatubinskiego 107!, remontu doméw
studenckich’2, modernizacji pomieszczen w Samodzielnej Pracowni Biofizyki Uktadu
Nerwowego przy ul. Chatubiniskiego 3a’3 oraz trzech zakupéw inwestycyjnych:
pieciu zaawansowanych symulatorow pacjenta’, mikroskopu konfokalnego wraz
zsystem inkubacji™® oraz urzadzenia do powtarzalnej neurostymulacii
magnetycznej’® wykazaty, ze byly one wykorzystywane w dziatainosci Uczelni,
wcelach naukowo-dydaktycznych. W przypadku zakupu zaawansowanych
symulatorow pacjenta dorostego, sprzety te Uczelnia wykorzystywata przede
wszystkim w dziafalnoSci dydaktycznej. Od rozpoczecia roku akademickiego
2018/2019 do dnia 30 kwietnia 2019 r. w Centrum Symulacji Medycznej
przeprowadzono 640 zaje¢ z wykorzystaniem pieciu zaawansowanych symulatoréw
pacjenta.

(akta kontroli str. 5110-5136, 5693-5705, 5721-5750, 6757)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Uczelnia z naruszeniem art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy o zmianie Pzp zlecita
wykonawcy’’ dodatkowe roboty budowlane, o wartosci ogétem 227 007,19 zt brutto,
w trakcie realizacji zadania pn. Wykonanie remontu Doméw Studenckich (D.S.)
Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu ,Blizniak” przy ul. Wojciecha z Brudzewa
12 we Wroctawiu, i ,Jubilatka” przy ul. Wojciecha z Brudzewa 10 we Wroclawiu,
zgodnie z projektem pn. przebudowa i remont budynkéw UMW.: DS. ,Jubilatka”
i Stotdwki Studenckiej wraz z zagospodarowaniem terenu oraz dobudowa windy do
elewacji bocznej DS. ,Jubilatka” przy ul. Wojciecha Brudzewa 10-12 we Wroclawiu,
pomimo Ze roboty te byly mozliwe do przewidzenia na etapie szacowania wartosci
zamoéwienia podstawowego.

Z protokotu konieczno$ci wykonania robét dodatkowych z dnia 26 wrzesnia 2016 r.
stanowigcego zatacznik do aneksu nr 2 z dnia 4 pazdziernika 2016 r. do umowy
podstawowej nr UMW/AZ/PN-39/16 z dnia 27 lipca 2016 r. wynikato, Zze zakres prac

a nastepnie rozpoczgcie 29 wrzesnia 2016 r. kwaterowania na rok akademicki, co spowodowalo, Ze wykonawca
z przyczyn, za ktére nie ponosit odpowiedzialnosci nie miat mozliwo$ci rozpoczecia i zakoriczenia remont na tym
pietrze w ustalonym terminie. W konsekwencji remont Il pietra wchodzacy w skiad przedmiotu umowy miat
zosta¢ wykonany w terminie od 1 do 14 lipca 2017 1.

Aneks nr 4 z dnia 27 czerwca 2017 r. Uzasadnieniem opdznienia wykonania remontu !l pietra DS ,Blizniak” byla
niemozno$¢ przekazania tego pietra przez zamawiajacego w terminie ustalonym 4. 1 lipca 2017 r., lecz dopiero
11 lipca 2017 r., co spowodowato, ze wykonawca z przyczyn, za ktére nie ponosit odpowiedzialnosci nie miat
mozliwosci rozpoczecia izakoficzenia remontu w ustalonym terminie. W konsekwencji remont [l pigtra
wehodzagcy w sktad przedmiotu umowy miat zostaé wykonany w okresie od 11 lipca do 11 wrze$nia 2017 r.

70 Aneks nr 6 z dnia 7 lipca 2017 r. oraz aneks nr 2 z dnia 4 pazdziernika 2016 r.

™ Przeprowadzone w dniu 18 kwietnia 2019 r., postepowanie nr UMW/AZ/PN-67/17.

72 Przeprowadzone w dniu 16 kwietnia 2019 r. ogledzinami objeto zrealizowang inwestycje w DS ,Blizniak’.

73 Przeprowadzone w dniu 17 kwietnia 2019 r. i 9 maja 2019 r., postepowanie nr UMW/AZ/PN-67/16 i nr
UMW/AZ/PN-12/16.

7 Przeprowadzone w dniu 17 kwietnia 2019 r.

™5 Przeprowadzone w dniu 10 kwietnia 2019 1.

76 Przeprowadzone w dniu 11 kwietnia 2019 .

7"Na podstawie aneksu nr 2 z dnia 4 pazdziernika 2016 r. oraz aneksu nr 6 z dnia 7 lipca 2017 r. do umowy
podstawowej nr UMW/AZ/PN-39/16 z dnia 27 lipca 2016 1.
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niezbednych do wykonania obejmowat m.in: [1] zwiekszenie robét malarskich
w pokojach DS ,Blizniak” uwzgledniajace korekte ilosci robdt malarskich zgloszong
przez wykonawce na etapie postepowania przetargowego, [2] wykonanie okleiny
z korka w remontowanych pokojach DS ,Blizniak”, na $cianach przy tapczanie
wcelu ich zabezpieczenia przed uszkodzeniem — na wniosek uzytkownika,
[3] wykonanie podziatu budynku DS ,Blizniak” na dwie strefy pozarowe w formie
scianki AL.EI60 z drzwiami (korytarz budynku) — na wniosek uzytkownika, celem
realizacji zalecent audytu ppoz., [4] wykonanie nowych schodéw znajdujacych sig na
VI pietrze, prowadzacych na dach budynku, ze wzgledu na ich wyeksploatowanie,
[5] pomalowanie w DS ,Jubilatka” $cian korytarzy i klatki schodowej lakierem
bezbarwnym w celu uzyskania powierzchni fatwiejszej w utrzymaniu w czystosci,
[6] przetozenie tacznikow instalacyjnych elekirycznych — przyciskéw wtaczajacych
oswietlenie z istniejacej na przeciwng strone drzwi — w zwigzku z montazem
w pokojach DS ,Blizniak” drzwi ppoz. otwieranych winng strone niz dotychczas.
Wartos¢ ww. robét wynosita 194 886,46 z1.

Z protokotu koniecznosci wykonania rob6t dodatkowych z dnia 26 czerwca 2017 r.
stanowiacego zatacznik do aneksu nr 6 z dnia 7 lipca 2017 r. do ww. umowy
podstawowej, wynikato, Zze zakres robét dodatkowych obejmowat: [1] zwigkszenie
rob6t malarskich w pokojach DS ,Blizniak”, uwzgledniajace korekte ilosci robot
malarskich zgtoszong przez wykonawce na etapie postepowania przetargowego,
[2] wykonanie okleiny z korka wremontowanych pokojach DS ,Blizniak”, na
cianach przy tapczanie w celu ich zabezpieczenia przed uszkodzeniem - na
wniosek uzytkownika. Wartos¢ ww. robét wynosita 32 120,73 zt.

Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze realizujgc plan remontéw w domach studenckich na
2016 r., Dziat Techniczny sporzadzit wniosek na wykonanie prac budowlanych
wynikajacych z projektow wykonawczych, oczekiwan uzytkownikbw oraz audytu
ppoz. Ze wzgledu na ramy finansowe wynikajace z planu w naturalny sposéb
dokonano gradacji potrzeb remontowych. Do realizacji w 2016 r. wybrano cze$¢
prac poprawiajacych bezpieczenstwo ppoz. mieszkancéow budynku. Majgc na
uwadze powyzsze, przyjeto, ze zakres prac ujetych w omawianym wniosku jest
wynikiem selekcjonowania a nie braku mozliwosci przewidywania. Zastepca
Kanclerza wyjasnit, ze umowa zostata sporzadzona na podstawie ww. wniosku
i odzwierciedla zakres rzeczowy oparty o wiedze wnioskodawcy z przefomu maja
i czerwca 2016 r. W wyniku przeprowadzonych procedur przetargowych oraz korekt
realizujacych catos¢ ,planu remontéw w domach studenckich na 2016 r.” uzyskano
oszczednosci finansowe stwarzajace mozliwoSC zlecenia robot dodatkowych
wynikajacych z wyselekcjonowania kolejnych prac oraz uwzglednienia wnioskow
uzytkownika. Na etapie sporzadzania wniosku przedmiotowy zakres zawarty
w aneksach nie byt przewidziany do realizacji.

Zdaniem NIK oméwiony zakres robét budowlanych zawarty w ww. aneksach do
umowy podstawowej nie nalezy do prac, ktorych wykonanie stato sie konieczne na
skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, a ponadto cze$¢ robot
stanowita powtdrzenie uprzednio okre$lonych w zamdwieniu podstawowym. Tym
samym nie zostaly spetnione przestanki udzielenia zaméwien dodatkowych
okre$lone w art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy o zmianie Pzp .

(akta kontroli str. 2187-2188, 3842-3843, 4698-4944, 5234-5263, 5840-5841)

2. Dwa protokoty postepowania o udzielenie zamowien publicznych w trybie
przetargow nieograniczonych (druki ZP-PN), ktorych przedmiotem byta:

- modernizacja pomieszczefh w Samodzielnej Pracowni Biofizyki Uktadu Nerwowego
UMW przy ul. Chatubinskiego 3a® oraz

78 Postepowanie nr UMW/AZ/PN-67/16.
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Opis stanu faktycznego

- wykonanie remontu domoéw studenckich Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu
(Blizniak przy ul. Wojciecha zBrudzewa 12 we Wroctawiu iJubilatka przy
ul. Wojciecha z Brudzewa 10 we Wroctawiu), zgodnie z projektem pn. Przebudowa
iremont budynkéw UMW: DS. Jubilatka i Stotdwki Studenckiej wraz
z zagospodarowaniem terenu oraz dobudowg windy do elewacji bocznej
DS. Jubilatka przy ul. Wojciecha z Brudzewa 10-12 we Wroctawiu™,

nie zawieraly daty zatwierdzenia tego dokumentu.

Zastepca Kanclerza wyjasnit, Zze data zatwierdzenia protokolu postepowania
0 udzielenie zamowienia powinna by¢ wpisywana przez osobe zatwierdzajaca
protokot. W protokotach z ww. postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
osoby zatwierdzajace protokdt nie wpisaly daty zatwierdzenia, czego nie zauwazyt
pracownik Zespotu ds. Zamdwien Publicznych Uniwersytetu.

(akta kontroli str. 4849-4862, 5007-5020, 6754)

W latach 2014-2018 w Uczelni okreslone zostaly zasady sporzadzania planow
rzeczowo-finansowych dla zadar inwestycyjno-modernizacyjnych nieruchomosci,
a podziatu srodkéw dokonywano w oparciu 0 wezesniejsze analizy potrzeb. Pie¢ na
szeS¢ objetych kontrolg postepowan zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych
i zakupem Srodkdéw trwalych byto prowadzonych w sposob prawidiowy,
azrealizowane inwestycje i zakupy inwestycyjne zostaly wykorzystane
w dziatalnosci Uczelni. Niemniej, w przypadku inwestycji zrealizowanej w domach
studenckich Uczelnia, z naruszeniem art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy o zmianie Pzp,
zlecita wykonawcy wykonanie dodatkowych robét budowlanych o wartosci ogotem
227 007,19 Z brutto, mozliwych do przewidzenia na etapie szacowania wartosci
zamdwienia.

3. Wywiazywanie si¢ z obowigzkéw zwigzanych
z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym i wlasciwa
eksploatacja nieruchomosci

3.1 Uczelnia dysponowata danymi dotyczacymi stanu technicznego obiektow
budowlanych. Zastepca Kanclerza wskazal, ze stan techniczny obiektow byt
okreslany na podstawie przeprowadzanych corocznie okresowych przegladow
technicznych oraz zalecen pokontrolnych podmiotéw  uprawnionych do
kontrolowania, natomiast potrzeby.remontowe zaspokajane byty w stopniu $rednim
umozliwiajgcym uzytkowanie obiektow. W badanym okresie prowadzone byty
ksigzki obiektow budowlanych. Wywigzywano sie réwniez z obowigzku
przeprowadzania rocznych kontroli okresowych sprawdzenia stanu technicznego
elementow budynku oraz pigcioletnich kontroli okresowych polegajacych m.in. na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.

W badanym okresie wybudowano dwa nowe obiekty80, natomiast jeden poddano
remontowi generalnemu8!. W latach 2014-2016 naktadéw finansowych wymagalo
40 obiektéw budowlanych o pow. 59 277,90 m?, natomiast w latach 2017-2018
liczba ta wzrosta do 44 obiektow o pow. odpowiednio 63 428,19 m2 i 65 849,46 m2.
W latach 2014-2018 naktadow inwestycyjnych wymagato odpowiednio: 12 (o pow.
14 482,49 m?), 13 (16 903,76 m2), 14 (18 449,76 m2), 18 (23 700,76 m2), 17 (o pow.

79 Postepowanie nr UMW/AZ/PN-39/16.

8 Klinika Transplantacji Szpiku i Onkologii i Hematologii Dziecigcej przy ul. Borowskiej 213 o pow.12 273,03 m2,
oraz Centrum Naukowej Informacji Medycznej przy ul. Marcinkowskiego 2-6 o pow. 5 939,89 m2,

81 Centrum Symulacji Medycznej przy ul. Chatubifiskiego 7a o pow. 2 421,27 m2,
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21 279,49 m2). Remontéw wymagato 8 budynkéw o pow. 10 310,50 m? w latach
2014-2016 i 10 budynkéw o pow. 16 805,80 m? w latach 2017-2018.

Liczba budynkéw nienadajgcych sie do eksploatacji ze wzgledu na zly stan
techniczny w kontrolowanym okresie wynosita odpowiednio: trzy (o pow.
16 063,62 m2), pie¢ (0 pow. 20 834,33 m?), cztery (o pow. 15058,33 m?), trzy
(0 pow. 6 252,81 m2), trzy (5 879,71 m2).

(akta kontroli str.44-45, 553-554, 3926-3927, 6755-6756)

W stosunku do pieciu budynkéw Uczelni zostaly wydane przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia (dalej: PINB) nakazy
wykonania okre$lonych robot budowlanych8?, w tym cztery dotyczyly obiektow
objetych zawartg z USK umowa, 0 wspdlnym uzywaniu budynkow, budowli i terenow
przyleglych. W zasobie Uczelni bylo takze 13 obiektéw, w stosunku do ktérych
zostaly wydane: postanowienie®® i decyzja®* Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego we Wroctawiu (dalej: PPIS), w tym 12 objetych zawartg z USK umowg
0 wspdlnym uzywaniu budynkéw, budowli i terendw przylegtych. W przypadku
budynkéw uzytkowanych wylacznie przez Uczelni¢ zalecenia PPIS wynikajace
z decyzji zostaly w peini wykonane, natomiast nieprawidiowosci wynikajace
znakazu PINB byly w trakcie usuwania. Wobec pozostatych czterech obiektow
objetych umowa o wspdlnym uzywaniu, pismem z dnia 8 stycznia 2019 . Uczelnia
zwrcita sie o prolongate terminéw ich wykonania do 31 grudnia 2021 r. Decyzja nr
344/2019 z dnia 26 lutego 2019 r. PINB odmowit zmiany ostatecznej decyzji nr
2634/2017 z dnia 6 listopada 2017 r. w zakresie zmiany wykonania rob6t
budowlanych. Termin na wykonanie robét uptywa w listopadzie 2019 .

Zastepca Kanclerza wskazal, Zze Uczelnia nie partycypowata w koszach utrzymania
wspoinie  uzytkowanych budynkéw, w czesci niedotyczacej powierzchni
wykorzystywanych wytaczenie przez wiasciciela. Ponadto wyjasnit, ze Uniwersytet
realizuje prace remontowe w budynkach wspélnie uzywanych z USK na powierzchni
wykorzystywanej wytacznie na potrzeby dydaktyki i badan naukowych (sale
dydaktyczne, laboratoria naukowe). Niemniej, w kontrolowanym okresie Uniwersytet
jako wiasciciel nieruchomosci aplikowat®® o $rodki na termomodernizacje budynkow
objetych umowami o wspélnym uzywaniu — Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020. Zastgpca Kanclerza wskazat, ze zakres prac objety
finansowaniem nie w petni jednak pokrywa zakres zadar remontowych okreslonych
w decyzjach PINB.

Dla 12 budynkéw objetych umowa o wspoinym uzywaniu PPIS wydat postanowienie
dotyczace niedostosowania budynkéw z funkcjg szpitalng do wymogow

82 Decyzja nr 211/2018 z dnia 32 stycznia 2018 r. dotyczaca usuniecia nieprawidiowo$ci w stanie technicznym
obiektu budowlanego przy ul. Chatubiriskiego 1.

Decyzja nr 585/2018 z 27 marca 2018 r. dotyczaca usunigcia nieprawidtowosci w stanie technicznym obiektu
budowlanego przy ul. Chalubinskiego 3.

Decyzja nr 2634/2017 z dnia 6 listopada 2017 r. dotyczaca usuniecia nieprawidlowosci w stanie technicznym
obiektu budowlanego przy ul. M. Curie-Sklodowskiej 66-68.

Postanowienie nr 2707/2016 z dnia 3 pazdziernika 2016 r. dotyczace wezwania do usuniecia nieprawidtowosci
w budynku przy ul. Marcinkowskiego 2-6.

Wezwanie z 2 lipca 2018 r. dotyczagce nieprawidtowosci w budynku przy ul. Pasteura 4.

83 Z dnia 27 kwietnia 2017 r. dotyczace budynkow: Kliniki Ginekologii i Poloznictwa przy ul. Chatubifiskiego 3;
Kliniki Endokrynologii i Diabetologii Wieku Rozwojowego przy ul. Chatubinskiego 2-2a; Kliniki Pediatrii,
Alergologii i Kardiologii przy ul. Chatubifiskiego 2-2a; Kliniki Chirurgii i Urologii Dziecigcej przy ul. M. Curie-
Skiodowskiej 50/52; Kliniki Pediatrii, Gastroenterologii i Zywienia przy ul. M. Curie-Skiodowskiej 50-52; Kliniki
Dermatologii, Wenerologii i Alergologii przy ul. Chatubifiskiego 1; Kliniki Chirurgii Ogdlnej, Gastroenterologiczne;
i Endokrynologicznej przy ul. M. Curie-Sktodowskiej 66-68; Kliniki Chirurgii Przewodu Pokarmowego i Chirurgii
Ogoinej przy ul. M. Curie-Skiodowskiej 66-68; Kliniki Geriatrii przy ul. M. Curie-Skiodowskiej 66-68; Oddziaiu
Anestezjologii i Intensywnej Terapii przy ul. Chalubiniskiego 1a; Kliniki Pediatrii i Choréb Infekcyjnych przy ul.
Chatubinskiego 2-2a; Kliniki Endokrynologii, Diabetologii i Leczenia lzotopami przy ul. Pasteura 4.

84 Z dnia 14 lipca 2014 r. dotyczaca budynku Katedry i Zaktadu Farmakologii przy ul. Mikulicza-Radeckiego 2.

8 Whniosek zostat ztozony w dniu 4 czerwca 2018 r.
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rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegbtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
szczegbfowych wymagan).

Zastepca Kanclerza wyjadnit, ze Uczelnia, jako wlasciciel nieruchomosci
przekazanych do wspolnego uzywania, nie realizowata zadaf dostosowujacych
budynki z funkcjg szpitaing do wymogow rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych
wymagan. Jednocze$nie wskazat, Zze wtym zakresie USK opracowat plan
naprawczy, ktéry w dniu 12 wrzesnia 2018 r. wptynat do Biura Rektora Uczelni. Plan
ten wskazywat zaktadany termin realizacji poszczegdinych zadan wskazanych, jako
nieprawidlowoSci w decyzjach, postanowieniach i wezwaniach organow
kontrolujacych.

W sprawie obiektow szpitalnych bedacych wiasnoscig Uczelni informacji udzielit
PPIS®7, wskazujac, ze przeprowadzona w dniu 11 marca 2019 r. kontrola
sprawdzajgca wykonanie obowigzkéw wynikajacych zdecyzji PPIS wykazata
realizacie ok. 30% dziatan naprawczych. W przypadku nadal nieusunigtych
nieprawidtowosci USK zawart umowy z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
opracowania projektow budowlanych i wykonawczych remontow i przebudowy.
PPIS wskazat, ze w ftrakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie
stwierdzono uchybien w realizacji procedur przeciwepidemiologicznych, ktore wobec
niedostosowania przywofanych wyzej obiektow do wymogdw przedmiotowego
rozporzadzenia  minimalizujg ~ wplyw  odstepstw  na  bezpieczenstwo
hospitalizowanych pacjentow.

(akta kontroli str. 2742-2811, 3833-3834, 3841-3900, 6765-6767)

3.2 Ogledziny wybranych pieciu nieruchomosci8®, wykorzystywanych w dziatalnoci
Uczelni wykazaly, ze budynki utrzymywane byly w nalezytym stanie technicznym
i funkcjonalnym. Dla wszystkich pieciu budynkéw wykonywane byly okresowe
roczne i piecioletnie przeglady stanu technicznego oraz przeglady kominiarskie,
ktére byly systematycznie ujmowane w odpowiednich dziatach ksigzek obiektow
budowlanych. Niemniej, w przypadku trzech budynkéw (na pie¢ objetych kontrolg)
dane techniczne zawarte w protokotach okresowych kontroli stanu technicznego nie
byly zgodne ze stanem faktycznym, natomiast w jednym przypadku réwniez
z danymi zawartymi w ksigzce obiektu budowlanego, co zostalo szerzej opisane
w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci. Obiekty budowlane byly w pehni
zagospodarowane i wykorzystane na potrzeby dziatalno$ci Uczelni.

(akta kontroli str. 2119-2171, 5613-5692, 5804-6197)

Przeprowadzone ogledziny ww. obiektow wykazaty min.: [1] w budynku Wydziatu
Nauk o Zdrowiu Katedry i Zaktadu Fizjoterapii przy ul. Grunwaldzkiej 2 ubytki tynku
na elewacji oraz farby malarskiej wewnatrz, w szczegoélnosci na klatkach
schodowych oraz znaczne zawilgocenie piwnicy — co zostalo wskazane réwniez
w protokotach  z okresowych przegladéw stanu technicznego tego obiektu,
[2] ugiecie sufitu wraz z przesunieciem kasetondw w konstrukcji w pomieszczeniu
gospodarczym znajdujacym sie na parterze budynku Katedry i Zaktadu Medycyny
Sadowej — Sal Sekcyjnych, [3] $lady zalania/zawilgocenia sufitu w korytarzach

8 Dz.U. poz. 739.

87 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

8 Ogledziny budynku Katedry i Zaktadu Medycyny Sadowej przy ul. Mikulicza-Radeckiego 4 oraz budynku
Katedry i Zakladu Medycyny Sadowej Sal Sekcyjnych przy ul. Mikulicza-Radeckiego 4 przeprowadzono w dniu 9
kwietnia 2019 r., Domu Studenckiego ,Blizniak” przy ul. Wojciecha z Brudzewa 12 przeprowadzone w dniu 16
kwietnia 2019 r., budynku Wydzialu Nauk o Zdrowiu, Katedry i Zaktad Fizjoterapii przy ul. Grunwaldzkiej 2
przeprowadzone w dniu 8 kwietnia 2019 r., budynku biurowego przy ul. Chalubinskiego 6a przeprowadzono
w dniu 10 kwietnia 2018 r.
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i toalecie w poblizu $wietlicy studenckiej, miejscowe peknigcia $cian i ubytki tynku
(w szczegolnosci na IV pietrze), $lady zalania/zawilgocenia Sciany toalety | pietra
budynku Domu Studenckiego ,Blizniak”, [4] miejscowe peknigcia sufitu w sali
éwiczen — laboratorium, znajdujgcym sie w Katedrze iZakladzie Biochemii
Lekarskiej przy ul. Chalubiniskiego 10, ktérej remont, objety 5-letnia gwarancja,
zostat zrealizowany w 2017 r., [5] pekniecia $ciany w pomieszczeniu biurowym oraz
miejscowego zawilgocenia/zalania sufitu wsali seminaryjnej i laboratorium
(pracowni nr 2), w budynku Katedry Biofizyki, Samodzielne; Pracowni Biofizyki
Uktadu Nerwowego przy ul. Chatubinskiego 3a, ktérych remont, objety S-letnig
gwarancja, zostat zrealizowany w latach 2016-2017r., [6] uszkodzenie jedynego
wigcznika o$wietlenia na |l pigtrze w budynku biurowym przy ul. Chatubiriskiego 6a.
Ponadto, w trzech obiektach stwierdzono naruszenie przepisow rozporzadzenia
w sprawie ochrony przeciwpozarowsj, co zostalo szerzej opisane w sekeji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zastepca Kanclerza w wyjasnieniach poinformowat o sposobie usuniecia
stwierdzonych usterek i o podjetych w tym celu dziataniach.

W przypadku budynku Wydzialu Nauk o Zdrowiu, Katedry i Zaktadu Fizjoterapii
w zwiazku ze stwierdzonymi wyrwanymi gniazdkami elektrycznymi w salach ¢wiczen
nr 28 oraz nr 48, jak rowniez niezabezpieczonymi puszkami elektrycznymi
z wystajacymi przewodami w korytarzach przylegajacych do kiatek schodowych
oraz w korytarzu przy gtownym wejsciu, mogacych stwarza¢ zagrozenie zycia lub
zdrowia albo powstania znacznej szkody w mieniu, poinformowano®® Zastepce
Kanclerza o zastanym stanie faktycznym oraz zobowigzano do udzielenia informacii
o sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci. Tego samego dnia Zastepca
Kanclerza poinformowat, ze puszki elekiryczne z wystajacymi kablami zostaty
zabezpieczone, awyrwane gniazdka elektryczne naprawione, co potwierdzity
przeprowadzone ogledziny tego obiektu w dniu 8 kwietnia 2019 .

Kontrola objeto rowniez wszystkie budynki®® Uczelni wytaczone z eksploatacii.
Przeprowadzone ogledziny wykazaly, ze obiekty byly odpowiednio zabezpieczone
przed dostepem 0s6b postronnych.

(akta kontroli str. 2119-2171, 5600-5654, 5707-5720, 5797-5803, 6198-6222, 6751-
6752)

Na zlecenie NIK®' kontrole czterech budynkéws2 w zakresie przestrzegania
przepisow przeciwpozarowych, przeprowadzita Panstwowa Straz Pozama we
Wroctawiu. W wyniku przeprowadzonych czynnoéci kontrolno-rozpoznawczych
nieprawidowosci stwierdzono w trzech budynkach®, ktore polegaly m.in na:
[1] nieaktualnej instrukcji bezpieczenstwa pozarowego, [2] braku protokotow
z badania poprawnoéci dziatania o$wietlenia ewakuacyjnego, przeciwpozarowego
wylacznika pradu, oznakowania drzwi ppoz. i przeciwpozarowego wylacznika pradu,
[3] niezabezpieczeniu drewnianych stropw do stopnia nigrozprzestrzeniania ognia,
[4] braku wymaganej szerokosci aktywnego skrzydta drzwi dwuskrzydiowych
stanowigcych gtéwne wyjscie ewakuacyjne zbudynku, [5] braku urzgdzenia

89 W trybie arl, 51 ustawy o NIK.

9 T}, budynek Zaktadu Uslug Pralniczych i Roznych MAX przy ul. Borowskiej 213, budynek po dawnej Nefrologii
Dzieciece] przy ul. M. Curie-Sklodowskiej 50-52, oraz budynek socjalny (po dawnej betoniarni) przy ul.
Borowskiej 213.

9 \W trybie art 12 pkt 3 ustawy o NIK.

92 Budynek Hotel Asystenta’ przy ul. Sleznej 96, Budynek Katedry i Zaklad Medycyny Sadowe] przy ul.
Mikulicza Radeckiego 4, Budynek Wydziatu Nauk o Zdrowiu Katedra i Zaktad Fizjoterapil przy ul. Grunwaldzkiej
2 oraz budynek biurowy przy ul. Chatubiriskiego 6a.

93 Budynek Katedry i Zakiadu Medycyny Sadowej przy ul. Mikulicza-Radeckiego 4, Budynek Wydzialu Nauk
o Zdrowiu Katedra | Zakiad Fizjoterapii przy ul. Grunwaldzkiej 2 oraz budynek biurowy przy ul. Chalubiriskiego
6a.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zapobiegajacego zadymieniu lub stuzacego do usuwania dymu, [6] sktadowaniu
materiatébw palnych na drogach komunikacji ogdlnej stuzacej ewakuacii,
[7] niezapoznaniu wszystkich uzytkownikéw obiektu zinstrukcjq bezpieczenstwa
pozarowego, [8] niewykonaniu praktycznego sprawdzania organizacji oraz
warunkéw ewakuaciji budynku.

(akta kontroli str. 6719-6749)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Informacje dotyczace danych technicznych budynku Katedry i Zaktadu Medycyny
Sadowej przy ul. Mikulicza-Radeckiego 4, zawarte w ksigZzce obiektu budowlanego
oraz podane w protokotach z przeprowadzonej kontroli rocznej (w 2018 r.) i 5-letniej
(w 2014 r.) nie byly zgodne ze stanem faktycznym. W ksigzce obiektu budowlanego
na stronie 9, w czesci |V dotyczacej danych technicznych, podano, ze budynek ten
posiada 3 kondygnacie, mimo ze byt to obiekt 4-kondygnacyjny. Ponadto,
w protokotach  z  przeprowadzonej okresowej pigcioletniej kontroli  stanu
technicznego tego budynku wskazano, ze byt to budynek 3-kondygnacyjny
niepodpiwniczony natomiast w protokole z rocznej kontroli wskazano, ze jest to
obiekt posiadajacy cztery kondygnacje naziemne i jedng kondygnacje piwniczna.
Ponadto, w przypadku budynku Katedry i Zaktadu Medycyny Sadowej - Sal
Sekcyjnych oraz budynku Wydziatu Nauk o Zdrowiu, Katedry i Zaktadu Fizjoterapii
przy ul. Grunwaldzkiej 2, w protokotach z kontroli rocznej oraz piecioletniej
nieprawidiowo wskazano liczbe kondygnacji. W przypadku budynku Katedry
i Zaktadu Medycyny Sadowej - Sal Sekcyjnych w protokolach rocznych
i piecioletnich wskazano, ze budynek posiadat dwie kondygnacje naziemne, mimo
ze faktyczna liczba kondygnacji wynosita trzy. W przypadku budynku Wydziatu Nauk
0 Zdrowiu, Katedry i Zaktadu Fizjoterapii przy ul. Grunwaldzkiej 2, w protokotach
podano, ze budynek posiada sze$¢ kondygnacii, tj. pie¢ naziemnych oraz jedng
piwniczng, mimo Zze faktyczna liczba kondygnacji wynosita siedem, tj. sze$¢
naziemnych ijedna piwniczna. Kontrola wykazata, Ze nieprawidtowe dane
techniczne dwéch budynkéw Katedry i Zaktadu Medycyny Sadowej oraz budynku
Wydzialu Nauk o Zdrowiu, Katedry i Zaktadu Fizjoterapii, zostaly zawarte rowniez
w protokotach z rocznych kontroli, przeprowadzonych w latach 2015-2017.
Zastepca Kanclerza wyjaénit, ze informacje dotyczace danych technicznych
budynku Katedry i Zaktadu Medycyny Sadowej przy ul. Mikulicza-Radeckiego 4
zawarte w ksigzce obiektu budowlanego poprawiono zgodnie ze stanem
faktycznym. W trakcie kontroli przedtozono kopie poprawionych stron oraz pisma
skierowane do autoréw protokoléw rocznych i piecioletnich okresowych kontroli
stanu technicznego ww. budynkow.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidiowosci wskazuja, ze Uczelnia nie dysponowata
w petni rzetelnymi danymi dotyczacymi obiektéw budowlanych. Wskazaé réwniez
nalezy na brak dostatecznego nadzoru nad realizacjq zadan w zakresie oceny stanu
technicznego budynkow powierzonych podmiotom zewnetrznym.

(akta kontroli str. 5759-5783, 5907- 6024, 6062-6118, 6753, 6758-6762)
2. W trzech budynkach® (na pie¢ objetych kontrolg) stwierdzono naruszenia

przepisdw § 4 ust. 2 pkt 11 18 oraz ust. 2 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie ochrony
przeciwpoZarowej w zakresie: [1] braku aktualnego przegladu dwéch gasnic® oraz

% Budynek Katedry i Zakiadu Medycyny Sadowej, Budynek Katedry i Zakiadu Katedry Medycyny Sadowej — Sal
Sekcyjnych, budynek DS ,Blizniak".

% Dwie gasnice znajdujace sie w pokoju nr 36 budynku Katedry i Zakladu Medycyny Sadowej oraz w sali nr 18
{laboratorium) w budynku Wydziatu Nauk o Zdrowiu, Katedry i Zaktadu Fizjoterapii.
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jednego hydrantu®s, [2] niezapewnieniu dostepu do szafki z gasnicq, (brak kluczyka
wewnatrz)¥”, [3] umieszczania w korytarzach stanowigcych drogi ewakuacyjne
DS ,Blizniak” przedmiotow utrudniajacych ewakuacje, w tym suszarek na ubrania,
workéw ze $mieciami, pudetek kartonowych oraz roweru.

Zastepca Kanclerza zadeklarowal, Zze sprzet gasniczy zostanie niezwlocznie
poddany okresowym przegladom i konserwacji. Przedmiotowy sprzet stanowit
dodatkowe zabezpieczenie i niestety nie zostat przez uzytkownikéw pomieszczen
udostepniony do kontroli w trakcie ostatniego przegladu. Klucz do szafki na gasnice
zostat uzupetniony.

W zakresie zastawiania korytarzy stanowiacych drogi ewakuacyjne w DS ,Blizniak”,
Kierownik Dziatu Spraw Studenckich wyjasnita, ze pracownicy codziennie
przeprowadzajg kontrole budynkéw, zwracajac szczegding uwage na pozostawione
na korytarzach przedmioty mogace utrudnia¢ ewentualng ewakuacje. W przypadku
stwierdzenia takich sytuacji pracownicy ustnie informuja mieszkancow
o konieczno$ci natychmiastowego usuniecia przedmiotow. W sytuacjach, gdy ta
sama osoba nagminnie pozostawia przedmioty na korytarzu, Kierownik Dziatu
Spraw Studenckich wystawia pisemne upomnienie, w ktérym informuje, ze kolejne
upomnienie bedzie skutkowato wydaniem decyzji o wykwaterowaniu z domu
studenckiego. Kierownik wyjasnita rowniez, ze pracownicy wielokrotnie ttumacza
mieszkaficom zagrozenia wynikajace z pozostawiania rzeczy w korytarzu, a takze
organizujg szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 2119-2171, 5655-5682, 5751-5752, 6752)

W kontrolowanym okresie Uczelnia wywigzywata sie z obowigzkow zwigzanych
z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym i wiasciwg eksploatacjg
nieruchomosci, jak réwniez podejmowata dziatania w celu pozyskania dodatkowych
srodkow na remonty i inwestycje. Dla budynkéw prowadzone byly ksigzki obiektow
budowlanych oraz zlecano wykonywanie okresowych kontroli stanu technicznego
i przydatnoéci do uzytkowania obiektu budowlanego. Obiekty wylaczone
z eksploatacii byly zabezpieczone przed dostepem osdb trzecich. Niemniej, kontrola
wykazata, ze dane zawarte w protokotach z okresowych rocznych i pigcioletnich
kontroli, stanowigce podstawe okreslania stanu technicznego budynkéw Uczelni
(wtrzech na pie¢ objetych kontrola) byly sporzadzone nie w petni rzetelnie.
W jednym przypadku (na pig¢ objetych kontrola) dane zawarte w ksigzce obiektu
budowlanego byly niezgodne ze stanem faktycznym. Ponadto, w przypadku pigciu
budynkéw podanych ogledzinom, w trzech stwierdzono naruszenie przepisow
rozporzadzenia w  Sprawie  ochrony  przeciwpoZarowej.  Jednocze$nie
nieprawidiowosci w zakresie przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych
wykazata kontrola przeprowadzona przez Panstwowa Straz Pozamng (w trzech
budynkach na cztery objete kontrola).

4. Nadzor i kontrola nad utrzymaniem i eksploatacja
nieruchomosci bedacych we wtadaniu uczelni
41 W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ zwigzana z gospodarowaniem

majatkiem Uniwersytetu byta przedmiotem kontroli wewnetrznej. Kontrola ta objefa
Katedre Patomorfologii Wydzialu Lekarskiego®, Zaktad Medycyny Sadowej

% Hydrant zlokalizowany na strychu technicznym w budynku Katedry i Zakfadu Medycyny Sadowej — Sal
Sekeyjnych.

97 W budynku Katedry i Zaktadu Medycyny Sadowej.

9 Protokot kontroli wewnetrzne] doraznej nr RR-0831-1/3/16 z 30 czerwca 2016 1,
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Wydziatu Lekarskiego® oraz SPSK nr 1 we Wroctawiu'®. Wnioski zawarte
w protokotach kontroli zostaly przez Uczelnie zrealizowane.

Kontrole wewnetrzng przeprowadzono rowniez w SWFIS w przedmiocie
prawidtowosci prowadzenia dokumentacji i dziatah w zakresie wynajmu
pomieszczen sportowych SWFIS za okres od stycznia 2014 r. do wrze$nia
2016 r.101, W wyniku kontroli zalecono w szczegélnosci: ustalenie zakresu czynnosci
i prac, ktére winny by¢ wykonywane w celu prawidiowego prowadzenia spraw
dotyczacych wynajmu pomieszczen, prawidiowego petnego kompletowania
i ewidencjonowania uméw, dokumentéw o rezerwacje sal, pism o wystawienie
faktur, monitorowania regulowania ptatnosci przez najemcéw, ustalenia zasad
prowadzenia rejestru wejs¢, a takze ustalenie zakresu podstawowych danych, ktore
winny byé do nich wprowadzone oraz zaktualizowanie zakresu obowigzkéw
pracownika administracyjnego i portierow.

Zastepca Kanclerza wyjashit, ze w wyniku przeprowadzonej kontroli wewnetrzne
w SWFiS Uczelnia dokonata zmiany obsady kadrowej na stanowisku pracownika
sekretariatu jednostki oraz opracowata adekwatny do zadan z obszaru najmu
powierzchni, zakres obowigzkéw pracownika administracyjnego. Zostat takze
opracowany projekt szczegotowej procedury dotyczacej zasad realizacji najmu
pomieszczen tej jednostki. Przedmiotowy dokument zostanie wydany w formie
zarzadzenia po przyjeciu przez Uczelnig nowego statutu.

(akta kontroli str. 32-33, 2177-2178, 6238-6382, 6600-6718)

Uczelnia nie przeprowadzata audytdbw wewnetrznych z zakresu gospodarowania
majatkiem z wyjatkiem obszaru zasad zawierania uméw przez Uczelnig. Ponadto
audytor wewnetrzny wskazata, Zze obszar realizowanego audytu obejmowat m.in.
tematyke zwigzang z coroczng oceng stanu kontroli zarzadczej w Uczelni oraz
wspomagania systemu zarzadzania ryzykiem, a takze zadan zwigzanych
zorganizacjg procesu dotyczacego systemu POL-on, organizacjg naboru
i ksztalcenia studentow w jezyku angielskim, zasad wspétpracy z wykonawcy
systemu Simple.

(akta kontroli str. 5557-5599)

Uczelnia zlecita wykonanie audytu dostepnosci architektonicznej na potrzeby oséb
niepetnosprawnych, ktory przeprowadzono w2016r. w budynkach Biblioteki
Gtownej i administracji przy ul. Marcinkowskiego 2-6, Wydziatu Nauk o Zdrowiu
przy ul. Bartla 5, Katedry Fizjoterapii przy ul. Grunwaldzkiej 2 oraz w budynku
Rektoratu przy ul. Wyb. Pasteura 1.

Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze Uczelnia aktualnie jest na etapie przystosowania
budynkéw na potrzeby oséb niepetnosprawnych. W miare posiadanych Srodkow
finansowych, na biezaco, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, likwiduje
bariery architektoniczne. Wykonany w 2016 r. audyt dostepnosci architektonicznej
bedzie pomocny przy projektowaniu i modernizacji oraz aranzacji wnetrz pod katem
przystosowania budynkéw na potrzeby oséb niepetnosprawnych ruchowo i 0séb
zinnymi dysfunkcjami. Zastgpca Kanclerza wyjasnit, ze dla budynku Rektoratu
zostat juz wykonany projekt, natomiast podjecie dziatat zmierzajacych do likwidacii
barier architektonicznych budynku potozonego przy ul. Grunwaldzkiej 2 uzaleznione
jest od decyzji, co do ostatecznego ksztattu docelowej lokalizacji bazy naukowo-
dydaktycznej Uczelni.

(akta kontroli str. 5791, 6383-6659)

9 Protokt kontroli wewnetrznej doraznej nr RR-0831-1/3/16 z dnia 13 lipca 2016 1.,
100 Protokdt kontroli wewnetrznej doraznej nr RR-0831-1/3/16 z dnia 6 lipca 2016 1.
101 Protokét kontroli wewnetrznej nr RR-0830-1/17 z dnia 6 grudnia 2017 r.
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4.2 W kontrolowanym okresie w Uczelni przyjeto zroznicowany sposdb organizacii
obstugi prawnej. Zastepca Kanclerza wskazat, ze obsiuga ta realizowana byta przez
radcéw prawnych zatrudnionych na umowe o prace oraz przez zewnetrzne
kancelarie prawne. Wyjasnit rowniez, Zze liczba radcéw prawnych zapewniata
obstuge prawng jedynie w zakresie podstawowej dziatalnoci Uczelni. Z uwagi na
bardzo szeroki zakres zagadnien prawnych oraz pojawiajace sie przypadki
skomplikowanych stanéw faktycznych Uczelnia dla zapewnienia wtasciwej dbatosci
o interes prawny iekonomiczny zlecata obstuge prawng specjalistycznym
zewnetrznym podmiotom. Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze dzialy merytoryczne
Uczelni, zajmujace sie gospodarowaniem majatkiem, posiadaly biezaca obstuge
prawng $wiadczong przez Zespdt Radcow Prawnych. Do obstugi prawnej z tego
zakresu wyznaczony byl na stale jeden radca prawny zajmujacy sie m.in.
wydawaniem  opinii  prawnych  wbiezacych  sprawach  zwigzanych
z gospodarowaniem majatkiem, opiniowaniem umoéw sprzedazy sktadnikow majatku
trwalego, umoéw najmu budynkéw i pomieszczen Uczelni, uméw darowizn
rzeczowych, uméw uzyczenia oraz innych umow z zakresu prawa rzeczowego.
Zastepca Kanclerza wskazat rowniez, ze Zespdt Radcéw Prawnych prowadzit
obstuge spraw sadowych zwigzanych z gospodarowaniem majgtkiem Uczelni.

W kontrolowanym okresie w Zespole Radcow Prawnych zatrudniani byli radcowie
prawni'02 w ramach umowy o prace, w tym: w 2014 i 2015 r. - dwdch w wymiarze
1,5 etatu’03, w 2016 i 2017 r. — pieciu w wymiarze 4,1 etatu'® a w 2018 r. - siedmiu
w wymiarze 5,7 etatu'0s.

W latach 2013-2018 Uczelnia zawarta 56 uméw z kancelariami prawnymi, w tym
trzyletnig!% umowe na kompleksowg obstuge prawng. W okresie obowigzywania tej
umowy, na $wiadczenie ustug prawniczych zostalo zawartych dodatkowo 17 umoéw,
w tym dwie z tym samym podmiotem, z ktérym zawarto uprzednio umowe na
kompleksowa obstuge prawna. PowyZsze zostalo szerzej opisane w sekeji
Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Wydatki poniesione na zewnetrzne ustugi prawnicze
w 2018 r. wyniosty 235691,69 zt iw poréwnaniu do lat 2014-2017 r. zmalaly
odpowiednio o 256 407,02 zt (52,2%), 302 114,17 zt (56,2%), 292 853,02 zt (55,5%)
i 129 657,46 zt (35,5%).

(akta kontroli str.32-35, 41-42, 340-345, 393-398, 5423-5448, 5454-5556)

Nadzér nad USK w zakresie zgodnosci dziata z przepisami prawa, statutem
i regulaminem  organizacyjnym sprawowat Dziat Nadzoru Whascicielskiego
i Zatozycielskiego Uczelni'?”. Zastepca Kanclerza wskazat, ze w ramach
przeprowadzonych kontroli USK' przedstawiat informacje na temat wyposazenia
w aparature i sprzet medyczny oraz techniczny, w odniesieniu do realizowanych
Swiadczen oraz kwestii celowosci zbycia, wydzierzawienia lub wynajecia majatku
trwalego lub wniesienia tego majatku do spotek lub fundacii.

W badanym okresie USK trzykrotnie zwracat si¢ z wnioskiem o zgode na
udostepnienie powierzchni szpitala, ktorych przedmiotem byly: [1] udostgpnianie
oddziatow klinicznych ekipom realizujgcym serial telewizyjny, [2] wykorzystanie
powierzchni szpitala na potrzeby utworzenia na terenie USK Biobanku dla WCB
EIT+198, [3] komercyjne wykorzystanie sal wyktadowych znajdujgcych sie na terenie

102 Sposrod ktoryeh jeden zatrudniony na caly etat przebywat na diugotrwatym zwolnieniu.

103 W tym jeden zatrudniony w wymiarze pelnego etatu pozostajacy na diugotrwalym zwolnieniu.

104 W tym jeden zatrudniony w wymiarze pelnego etatu pozostajacy na diugotrwatym zwolnieniu.

105 W tym jeden zatrudniony w wymiarze pelnego etatu pozostajacy na dlugotrwatym zwolnieniu.

196 Umowa nr UMW/AZ/PN-111/12 z 28 grudnia 2012 r. obowiazujaca w latach 2013-2015.

107 Zarzadzenie nr 21/XZ R/2018 Rektora z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie przeksztalcenia Zespotu ds.
Nadzoru nad Szpitalami Klinicznymi oraz zmian w Regulaminie organizacyjnym i w wykazie jednostek
Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu.

108 Wroctawskie Centrum Badan EIT+.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

szpitala m.in. na prowadzenie szkolen. W odpowiedzi na wniosek dotyczacy
komercyjnego wykorzystania sal wyktadowych Uczelnia wskazata, ze jako wilasciciel
nieruchomosci jest jedynym podmiotem uprawnionym do czerpania z tego tytutu
korzysci. Natomiast nieodptatne uzywanie budynkow, budowli i terendw przylegtych
przez podlegte szpitale jest mozliwe wytgcznie dla prowadzenia wiasnej dziatalnosci
statutowej, z zastrzezeniem Ze prowadzenie szkolen dla pracownikow szpitala moze
odbywa¢ sie na bazie sal dydaktycznych oddziatow klinicznych, po uprzednim
zabezpieczeniu potrzeb dydaktycznych Uczelni. Uczelnia wskazata réwniez na
koniecznos¢ przedstawienia jej harmonogramu planowanych szkolen.

Z informacji pozyskanych od USK trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
wynika, Zze w latach 2014-2018, Szpital bez wiedzy i zgody Uczelni, zawart tacznie
1270 uméw, ktorych przedmiotem byly odplatne jak i nieodplatne praktyki
zawodowe, kursy specjalistyczne, szkolenia specjalistyczne, ksztatcenie praktyczne
itp., przeprowadzane na terenie USK. PowyZzsze zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.247-339, 399-431, 2176-2177, 2232-2246, 2549-2637, 3841, 6796-
6805)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Pomimo zawarcia w dniu 28 grudnia 2012 r. umowy na kompleksowa obstuge
prawng, Uczelnia zawarta z tym samym podmiotem dodatkowo dwie inne umowy,
ktorych przedmiot obejmowat: [1] wykonanie uslug prawniczych zwiazanych
z realizacjg projektu Spin-tech (Projekt dotyczacy komercjalizacji, sprawy zwigzane
z utworzeniem spotki celowej w Uczelni)'%9, [2] obstuge prawng w zakresie spraw
dotyczacych zlikwidowanego Zaktadu Ustug Pralniczych i Roznych MAX0, Laczny
koszt poniesiony przez Uczelnie z tego tytulu wyniost 13 427,91 zt.

Zastgpca Kanclerza wyjasnit, ze umowa na kompleksowa obstuge prawng dotyczyla
obstugi prawnej Uczelni, natomiast dwie pozostale umowy, dotyczyly obstugi
prawnej podmiotow odrebnych od Uczelni tj., obstugi prawnej projektu Spin-tech
oraz obstugi Zaktadu Uslug Pralniczych i Réznych ,MAX’, t. wydzielonej
dziatalnosci gospodarczej Uczelni, funkcjonujacej w oparciu o rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 27 kwietnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej
uczelni. W obu przypadkach, obstuga prawna, zdaniem Kanclerza, dotyczyta
podmiotow odregbnych od Uczelni i nie wchodzita w zakres umowy na kompleksowa
obstuge prawna.

NIK nie podziela stanowiska Zastepcy Kanclerza. Tre$¢ umowy na kompleksowg
obstuge prawng przewidywata ,wykonywanie innych czynnosci powierzonych przez
Zamawiajgcego, objetych zakresem Swiadczenia pomocy prawnej, zgodnie
Z potrzebami Zamawiajgcego”. Wobec powyZszego niezasadne bylo zawarcie
dwach dodatkowych uméw na obstuge prawng Uczelni z podmiotem, ktory zadania
te winien realizowa¢ w ramach umowy na kompleksowq obstuge prawna,

(akta kontroli str. 5455-5458, 5549-5556, 5790)

2. Uczelnia jako organ zalozycielski w niedostatecznym stopniu sprawowata
w latach 2014-2018 nadzér nad USK w zakresie zawierania przez ten podmiot
umow (odpiatnych i nieodptatnych) z podmiotami zewnetrznymi na udostepnianie
powierzchni i sprzetu oddanego USK na mocy uméw o wspdlnym uzywaniu.
Swiadczy o tym to, ze USK bez zgody Uczelni zawart facznie 1 270 umow, ktorych
przedmiotem byly odpfatne i nieodpfatne praktyki zawodowe, kursy specjalistyczne,

109 Umowa z 26.11.2014 1., na kwote 7 317,0 zt netto.
10 Umowa nr UMW/AZ/W-1508/15 z 01.10.2015 1., na kwote 3 600,0 zt netto,
11 Dz.U. Nr 84, poz. 380 ze zm.
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szkolenia specjalistyczne, ksztafcenie praktyczne itp., przeprowadzane na terenie
USK réwniez z wykorzystaniem sprzetu medycznego.

Laczny przychdd uzyskany przez Szpital z tytulu ww. umoéw w latach 2014-2018
wyniost odpowiednio: w 2014 r. 389 609,51 zt, w 2015 r. 140 498,30 z, 282 016,07
zt, w 2017 r. 511 674,36 zt, w 2018 r. 1441 757,89 zt. W Swietle § 3 umowy nr
1/ASK/2009 z 1 marca 2009 r. o wspdlnym uzywaniu budynkéw, budowli i terendw
przylegltych oraz umowy z 21 sierpnia 2003 r. o wspdlnym uzywaniu aparatow
i urzadzen, nieruchomosci i urzadzenia przekazane na mocy tych umow
pozostawaly wtasno$cig Uczelni, a USK, jako wspotuzytkownik, nie mogt ich oddac
do uzywania osobie trzeciej, bez zgody Uczelni.

Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze USK podczas kontroli przeprowadzanych przez
Dziat Nadzoru Wiascicielskiego i Zalozycielskiego nie przekazywat Zadnych
informacji dotyczacych dzierzawy lub najmu majatku trwatego, a jedynie ustnie
potwierdzal, ze taka sytuacja w kontrolowanym okresie nie miata miejsca. Ponadto
Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze Uczelnia do dnia 23 kwietnia 2019 r. nie miata
wiedzy o udostepnianiu mienia wspétuzytkowanego przez USK podmiotom
zewnetrznym poza przypadkami, kiedy takie wystapienie o zgode na udostepnianie
zostalo skierowane do Uczelni. Zastepca Kanclerza wskazat, ze Uczelnia majac na
uwadze powzietgq wiedze, zweryfikuje tre$¢ zawartych porozumien i umow
w zakresie prawidlowosci dysponowania przez USK powierzchnig stanowigcy
przedmiot umowy o wspélnym uzywaniu budynkow, budowli i terenéw przylegtych.
NIK wskazuje, ze obowigzek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;
i efektywnej kontroli zarzadczej spoczywa na kierowniku jednostki sektora finanséw
publicznych. Wymég wiasciwego gospodarowania majgtkiem, o ktérym mowa
wart. 68 ustawy o finansach publicznych, naktada na kierownika jednostki
obowigzek zapewnienia zgodnoSci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania
ryzykiem. Brak nalezytego nadzoru nad USK we wskazanym obszarze byt w ocenie
NIK dziataniem nierzetelnym, skutkujacym osiaganiem przez USK przychoddw
z tytutu najmu powierzchni i sprzetu bez uzyskiwania wymaganej zgody Uczelni.

(akta kontroli str. 2176-2183, 2270-2232, 2549-2634, 6796-6805)
3. Uczelnia w latach 2014-2018 nie udostepniata w BIP:

[1] wynikéw kontroli przeprowadzanych na Uczelni, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej!'2.

[2] ogloszen o przetargach na zbycie nieruchomosci, co byto niezgodne z § 6 ust. 7,
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosSci'.
Przepisy tego rozporzadzenia Uczelnia przywotata w Regulaminie przeprowadzenia
ustnych przetargbw nieograniczonych na zbycie nieruchomosci  bedgcych
w zasobach Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu z dnia 14 stycznia 2013 r.

Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze w dniu 10 kwietnia 2018 r. zawarto umowe na
budowe, wdrozenie oraz hosting strony BIP. Po uruchomieniu przedmiotowej strony
wdniu 20 lipca 2018 r. wydano zarzadzenie Rektora w sprawie udostepniania
informacji publicznej przez Uczelnig. Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze aktualnie
Uczelnia jest w trakcie wyboru i powotania osob do petnienia funkcji redaktora BIP,
ktérzy beda odpowiedzialni za zamieszczanie na stronie BIP wynikow kontroli. Po
ich ustaleniu zarzadzenie zostanie zmodyfikowane, a wyniki kontroli udostepnione.

"2DzU. 22018 1. poz.1330 ze zm.
"3 DzU. 22014 r. poz.1490.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Zastepca Kanclerza wyjasnit tez, ze Uczelnia jako panstwowa osoba prawna
realizuje sprzedaz nieruchomosci positkujac sie przepisami ww. rozporzadzenia,
niemniej przepisy tego rozporzadzenia majg zastosowanie do przetargéw na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Parstwa lub wlasnosé jednostek
samorzadu terytorialnego, a zatem nie maja one wprost zastosowania do uczelni
wyzszych.

Zdaniem NIK Uczelnia przyjmujac, jako wzorzec do stosowania przepisy ww.
rozporzadzenia, niemajace wprost zastosowania do uczelni wyzszych, a ktore
w obowigzujacym  Regulaminie  przeprowadzenia  ustnych — przetargow
nieograniczonych na zbycie nieruchomosci bedgcych w zasobach Uniwersytetu
Medycznego we Wroctawiu z dnia 14 stycznia 2013 r. stanowig podstawe
przeprowadzania przetargdw, winna publikowa¢ w BIP tres¢ ogloszen o przetargach
na zbycie nieruchomosci, albo jednoznacznie w ww. Regulaminie wskazac, ktorych
przepisow ww. rozporzadzenia nie stosuje. Niezaleznie od tego, publikowanie
ogloszen o przetargach i wynikoéw przeprowadzonych w Uczelni kontroli istotnie
wplywa na transparentnos¢ dziatalnosci Uczelni.

(akta kontroli str. 228-248, 2847-2851, 3840)

Zdaniem NIK, funkcjonujacy system kontroli zarzadczej nad utrzymaniem
i eksploatacjg nieruchomosci bedacych we wiadaniu Uczelni nie zapewniat
w nalezyty sposéb sprawowania nadzoru nad USK w zakresie zawierania przez ten
podmiot bez zgody Uczelni uméw (odptatnych inieodptatnych) z podmiotami
zewnetrznymi na udostepnianie powierzchni isprzetu. Ponadto niepublikowanie
wBIP wynikéw kontroli iogtoszeh o przetargach nie gwarantowato petnej
transparentno$ci dziatainosci Uczelni w obszarze gospodarowania majatkiem.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie systemu kontroli zarzadczej w aspekcie ujawnionych w wyniku
kontroli nieprawidtowosci.

2. Zapewnienie wprowadzania przez dzierzawcg gruntu przy USK zmian
regulaminu $wiadczonych ustug parkingowych w trybie przewidzianym zawartg
umowa, :

3. Sprawowanie skutecznego nadzoru nad realizacjg, i dokumentowaniem oceny
stanu technicznego budynkéw oraz zweryfikowanie poprawnosci danych
zawartych w ksigzkach obiektéw budowlanych.

4. Podjecie dziatan zapewniajacych skuteczna, wymagang przepisami prawa,
ochrone  przeciwpozarowg  budynkéw w  aspekcie  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci oraz w wyniku kontroli Panstwowej Strazy Pozarne;.

5. Skuteczne egzekwowanie naleznosci wymagainych od kontrahentow Uczelni.

6. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad Uniwersyteckim Szpitalem Klinicznym
w zakresie realizacji uméw o wspolnym uzywaniu budynkdw, budowli i terenow
przylegtych oraz aparatury i sprzetu.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 1, lipca 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Marta Laszczak Dyrektor
Miodszy inspektor kontroli Radostaw Kujawinski
panstwowe;

, MLJ lLl.m-—'Q"‘,
Mo Loz  podpis

f pOdp,s 4

36



	3252_001
	3252_027

