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Ostateczna Informacja Pokontrolna nr 1/2021-2022/POWR/D

Podstawa prawna
kontroli

Kontrole dorazng przeprowadzono na podstawie art. 23 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn.: Dz.U. 2018
poz. 1431, z pdzn. zm.) oraz § 18 umowy o dofinansowanie projektu nr
POWR.05.04.00-00-0166/18 pn.  ,Rozwdj praktycznego  ksztalcenia
podyplomowego lekarzy w Centrurn Symulacji Medycznej we Wroctawiu”
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014 — 2020 (PO WER).

Nazwa jednostki
kontrolujgcej

Ministerstwo Zdrowia — Instytucja Posredniczaca (IP) dla Osi Priorytetowej V
Wsparcie dla obszaru zdrowia PO WER.

Imiona i Nazwiska
0s6b Kontrolujacych

Na podstawie Upowaznienia nr 1/2021-2022/POWR/D z dnia 2 lutego 2022 r. do
przeprowadzenia kontroli doraznej, kontrole przeprowadzili:

Michat Matyszczak — kierownik Zespotu kontrolujacego (Zk)

Ernest Bober - czlonek Zespotu kontrolujgcego.

Termin kontroli

Od 03.02.2022 r. — do 04.03.2022 r., nastepnie przediuzona do czasu otrzymania
ostatnich dokumentéw tj. do 14.09.2022 r.

Rodzaj kontroli

Kontrola dorazna projektu w trybie zdalnym

Tryb kontroli

Dorazna

Nazwa jednostki
kontrolowane;j

Uniwersytet Medyczny im. Piastow Slaskich we Wroctawiu

Adres jednostki
kontrolowanej i
miejsca, w ktdrych
przeprowadzono
czynnosci kontrolne!

ul. Pasteura 150-367 Wroctaw

Nazwa i numer
kontrolowanego
projektu oraz numer
Dziatania/Poddziatan
ia

wartosc projektu
numery
kontrolowanych
wnioskéw o platnosé
oraz wartosc¢
wydatkow
zatwierdzonych

do dnia kontroli

Nazwa projektu: ,Rozwdj praktycznego ksztalcenia podyplomowego lekarzy
w Centrum Symulacji Medycznej we Wroctawiu”:

Numer projektu: POWR.05.04.00-00-0166/18;

Numer Dziatania: 5.4 Kompetencje zawodowe i kwalifikacje kadr medycznych;
Warto&¢ projektu: 5 231 029,15 PLN:
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10 | Zakres kontroli Kontrola obejmowata nastepujacy zakres:

(obszary, ktore Weryfikacja dokumentacji projektowej Zadania nr 1, tj. Realizacja kursu

zostaty objete ,European Trauma Course", pod katem poprawnego sposobu rozliczania w

kontrola) projekcie poz. 1 Wynagrodzenie dla dyrektora, poz. 2 Wynagrodzenie dla
edukatora oraz poz. 3 Wynagrodzenie dla 12 instruktorow.

11 | Informacje natemat | W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi sposobu rozliczania wydatkow
sposobu wyboru w ramach zadania 1 ,Realizacja kursu European Trauma Course” w projekcie
dokumentow do POWR.05.04.00-00-0166/18, pn.: ,Rozwéj praktycznego  ksztaicenia
kontroli (nalezy podyplomowego lekarzy Centrum Symulacii Medycznej we Wroctawiu”,
opisaé metodyke a konkretnie poz. 1 Wynagrodzenie dla dyrektora, poz. 2 Wynagrodzenie dla
doboru préby edukatora, poz. 3 Wynagrodzenie dla 12 instruktorow, 1P, na whiosek Opiekuna
dokumentaciji Finansowego, przeprowadzita kontrole dorazng w trybie zdalnym.

w poszczegolnych Przedmiotem kontroli byta weryfikacja obszarow, ktére zostaty wskazane
zakresach w punkcie 10 Zakres kontroli.

tematycznych

oraz podac wielkos¢ | Zweryfikowano nastgpujgcg dokumentacjg przestang przez Beneficjenta:

proby —  Faktura nr 3/07/2021 + opis + opis po korekcie, protokdt wykonania
skontrolowanych zamowienia do umowy nr UMW/IZAWR-139/19, potwierdzenie transakcji;
dokumentéw —  Faktura nr 3/10/2021 + opis, protokot wykonania zamowienia do umowy
w przypadku nr UMW/IZ/WR-139/19, potwierdzenie transakcji;

kazdego —  Faktura nr 4/02/2020 + opis, Umowa nr UMW/IZ/WR-139/19, Aneks nr 1
kontrolowanego do Umowy nr UMW/IZAWR-139/19, protok6t wykonania zaméwienia do
obszaru) umowy nr UMWI/IZ/WR-139/19, potwierdzenie transakcji;

—  Faktura nr 4/07/2019 + opis, Umowa nr UMW/IZ/WR-49/19, protokdt
wykonania zamoéwienia do umowy nr UMW/IZ/WR-49/19, potwierdzenie
transakciji,

—  Zaproszenie do negocjacji nr UMW/IZ/WR-139/19 z dnia 29.11.2019 1.,

- Wykaz instruktorow IPL Kursy resuscytacji IPR EMERGENCY Marcin
Rybakowski z dnia 16.06.2021 r_,

Dodatkowo, w korespondencji mailowej, Beneficjent potwierdzit, iz:

1. W pozycjach 1-3 budzetu projektu byty rozliczane wydatki tylko w ramach
ustugi zleconej (4 wskazane faktury),

2. Zaméwienie UMW/IZ/WR-139/19 (dot. faktur nr 3/07/2021, nr 3/10/2021,
4/02/2020 zostato przeprowadzone w trybie ,z wolnej reki” na podstawie
art. 87 ust. 1 pkt 4 Ustawy prawo zamdwien publicznych. W postepowaniu
wczesniej przeprowadzonym, w formie przetargu nieograniczonego
(UMW/IZ/PN-112/19), nie wplynely Zadne oferty;

3. Umowa UMW/IZ/PN-49/19 (dot. faktury 4/07/2019) zostata zawarta
w wyniku rozstrzygnietego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego nr UMW/IZ/PN - 49/18;

4. Podczas czterech edycji szkolern Beneficjent uzupeiniat kadre
szkoleniowa o swoich pracownikéw (dyrektor i instruktor kursu);
Podczas kurséw odbywajacych sie w dniach:

- 30.06-04.07.2019 r.,

-08.02.-13.02.2020 .,

- 03.07-08.07.2020 r.,

- 25 09-30.09.2021 r.,
B g " ,pelm’r funkcje dyrektora kurséw, natomiast§ ~ {
“petnit turikcje instruktora.

5. Podczas czterech edycji kursu nie zostaly rozliczane wydatki inne niz
poniesione w ramach ustugi zlecone;j.

12 | Ustalenia kontroli (nalezy wskazac zwigzfe i przejizyste podsumowanie poszczegolnych obszaréw

tematycznych):




1. Rozbiezno$¢ pomiedzy wydatkami w budzecie Wniosku o Dofinansowanie a wydatkami
faktycznie rozliczonymi.

W wyniku kontroli Zk stwierdzit rozbieznosé pomigdzy wydatkami ujetymi w pozycji 1-3 Wniosku
o Dofinansowanie, a faktycznie rozliczonymi wydatkami we wnioskach o platnosé nr 4 i 6 w zakresie
Realizacji kursu European Trauma Course.

Beneficjent, we Wniosku o Dofinansowanie, rozliczenie ww. wydatkow przewidziat w kategorii Personel

Projektu. Tymczasem z dokumentow finansowych, przestanych przez Beneficjenta wynika, ze wydatki
zostaty rozliczone w kategorii ustugi zleconej.

Zk podkresla, iz wszelkie zmiany w projekcie, rowniez te dotyczace sposobu zatrudnienia
i wynagradzania, zgodnie z zapisami Umowy o Dofinansowanie, powinny byé przeprowadzone po
uzyskaniu zgody Instytucji Posredniczacej. Pomimo, iz Beneficjent, w uzasadnieniu do Budzetu
Szczegdtowego projektu, dopuscit we Whiosku o Dofinansowanie mozliwosé wytonienia firmy, ktéra
zrekrutuje | zatrudni kadre kurséw ETC na zlecenie organizatora, to powinien ten fakt zglosi¢ do IP przed
zawarciem umowy z Wykonawca ustugi zlecone;.

Wykonawca ustugi zleconej zostat wybrany na podstawie zaméwienia publicznego, weryfikowanego przez
IP, pod katem zgodnosci z Ustawg Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 2019). W wyniku
kontroli postgpowania nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Rozbieznosé pomiedzy przedmiotem umowy a fakturami.

a) W wyniku kontroli, Zk stwierdzit rozhieznosé pomiedzy przedmiotem umowy w umowach nr
UMWI/IZ/WR-49/19 oraz UMW/IZ/WR-139/19 na przeprowadzenie kurséw ETC, a fakturami za
przeprowadzone szkolenia (w przedmiocie zamowienia brak edukatora).

Wumowach nr UMW/IZ/WR-49/19 oraz UMW/IZ/WR-139/19, przedmiotem zaméwienia jest, Swiadczenie
ustugi polegajacej na zapewnieniu i obsfudze kadry instruktorskiej ETC w ramach projektu”. Wykonawca
zobowiagzat sig zapewni¢ kadre instruktorska, w sktad ktérej wehodzi dyrektor kursu oraz 12 instruktordw.
W zwigzku z powyzszym, Zk poprosit Beneficienta o dodatkowe dokumenty (np. aneksy do uméw), ktore
bedg dowodem zawarcia uméw na udziat edukatora w kursach ETC. Beneficient przekazat Zaproszenie
do negocjacji nr UMW/IZ/WR-139/19 z dnia 29.11.2019 r., w ktérym, w opisie przedmiotu zamdwienia,
jest zawarty zapis, iz ,Wykonawca musi zapewnié kadre instruktorskg w zakresie czterech szkolen,
w skiad ktorej wehodzg: dyrektor kursu, 12 instruktoréw i edukator ETC, ktory moze byc jednoczesnie
instruktorem”, a takze zwrdcit uwage, iz w umowie nr UMW/IZAWWR-139/19 w § 2 pkt 3, w ktorej Wykonawca
wymienia kadre instruktorow przy = ‘tjest napisane ,edukator”. Niemniej jednak Zk stoi
na stanowisku, iz w przedmiocie umoéw jest zobowigzanie do zapewnienia jedynie dyrektora i 12
instruktorow, a ponadto w przestanym przez Beneficjenta Wykazie instruktorow IPR EMERGENCY Marcin
Rybakowski z dnia 16.06.2021 r., nie ma osoby pana _

b) Ponadto, w wyniku kontroli Zk, stwierdzit rozbiezno$¢ pomiedzy faktycznie wykonanymi ustugami
a kwotami przedstawionymi na fakturach za te ustugi.

Podczas zrealizowanych do tej pory czterech edycji kursu Wykonawca IPL Kursy Resuscytacji IPR
EMERGENCY Marcin Rybakowski, miat zapewni¢ udziat dyrektora oraz 12 instruktoréw jednak z uwagi
na problemy ze skomplementowaniem petnej kadry Wykonawca nie byt w stanie zapewni¢ obecnosci
dyrektora oraz jednego instruktora.

Podczas kurséw odbywajgcych sie w dniach:

- 30.06-04.07.2019 r.,

-08.02.-13.02.2020 .,

- 03.07-08.07.2020 r,,

- 25.09-30.09.2021 r.,

Beneficjent uzupenit karde szkoleniowg swoimi pracownikami.




r_Ti - ‘peinit funkcje dyrektora kurséw natomiast| ) T oelnit funkeje instruktora.

Przedstawione przez Beneficjenta 4 faktury za powyzsze szkolenia, sg wystawione na kwotg 83 640 zt za
kazda edycje kursu, ktére sg zgodne z umowami podpisanymi z wykonawcg. Zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie na cato$ciowa kwote sktada sig:

- wynagrodzenie dla dyrektora — 7380 zt

- wynagrodzenie dla edukatora — 2460 zt

- wynagrodzenie dla 12 instruktorow — 6150 zt/osoba,

Pomimo, iz wykonawca nie zapewnit petnej kadry szkoleniowej (brak dyrektora i instruktora) to faktury
wystawione dla realizatora szkolen opiewaja na peine kwoty.

Majg na wzgledzie powyzsze ZK stwierdza, ze ww. wydatki nie spetniajg zapisow Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, poprzez naruszenie pkt 6.2 ust 3
lit. g., ktory stanowi, ze wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek speiniajgcy m.in. warunek ,g) zostaf
dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakiadow,”.

Za niekwalifikowalng uznaje sie kwote wydatkow bezposrednich w wysokosci 63 960 zt:

wynagrodzenie dla dyrektora — 7380 zt x 4 = 29 520 zt

wynagrodzenie dla edukatora — 2460 zi x 4 = 9840 zt

wynagrodzenie dla 1 instruktora— 6150 zt x 4 = 24 600 zt

Kwota ta podlega zwiekszeniu o koszty posrednie w wysokosci 15% (9594 z1) i wynosi tacznie 73 554 zt.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zk wydat zalecenia pokontroine.

1. Biorac pod uwage sposob wykazywania poniesionych do tej pory wydatkow Beneficjent
powinien wnioskowac o zmiang Wniosku o Dofinansowanie w przedmiotowym zakresie w
porozumieniu z Opiekunem Finansowym

2. Beneficjent powinien zwrécié na konto wskazane przez IP (w oddzielnym pismie) $rodki
uznane za niekwalifikowalne; wynagrodzenie za cztery edycje kursow dla dyrektora tj. 7380
ztedycja, dla instruktora tj. 6150 zi/edycja, dla edukatora tj. 2460 zt/edycja w kwocie facznej
73 554 zt w tym wydatki bezposrednie 63 960,00 zi oraz koszty posrednie 9594 zi.

W pismie z dnia 30.09.2022 r., znak: RN-ZP/2453-81/2022 Beneficjent wnidst zastrzezenia do
powyzszych zalecen. Beneficjent wskazat, ze faktury o numerach 4/07/2019 oraz 4/02/2020 zostaty ujete
w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ natomiast faktury nr 3/07/2021 oraz 3/10/2021 zostaly czasowo
wytaczone z wnioskéw nr POWR.05.04.00-00-0166/18-012 oraz POWR.05.04.00-00-0166/18-013.
W zwiazku z powyzszym, Zk uwzglednia zastrzezenia Beneficjenta i zobowiazuje do zwrotu wydatkow
uznanych za niekwalifikowalne i rozliczonych w zatwierdzonych WoP w wysokosci facznie 36 777 zt
(wynagrodzenie dla dyrektora — 7380 zt x 2 = 14 760 zt, wynagrodzenie dla edukatora — 2460 zt x 2 = 4
920 zt wynagrodzenie dla 1 instruktora— 6150 zt x 2 = 12 300 zt) powiekszone o koszty posrednie
w wysokosci 15% (31 980 zt + 4797 zt = 36 777zl).

Natomiast w odniesieniu do pozostate] czesci wydatkéw uznanych za niekwalifikowalne (wykazanych i
czasowo wylaczonych z WoP nr POWR.05.04.00-00-0166/1 8-012 oraz POWR.05.04.00-00-0166/18-
013), w kwocie tacznej 31 980 zt (wynagrodzenie dla dyrektora — 7380 zt x 2 = 14 760 zt, wynagrodzenie
dla edukatora — 2460 zt x 2 = 4 920 zi, wynagrodzenie dla 1 instruktora— 6150 ztx2=12300z), ZK
zobowiazuje beneficjanta do pomniejszenia wydatkéw o kwote 31 980 z}, w kolejnym sktadanym WoP.

W odniesieniu natomiast do kwestii sposobu uwzglednienia wkiadu wtasnego Beneficjenta w korekcie lub
kolejnych wnioskach o ptatnos¢, Zk pozostawia do ustalenia z Opiekunem finansowym z ramienia IP.

13

Stwierdzone 1. Rozbieznosé¢ pomiedzy wydatkami ujetymi w pozycji 1-3 we
uchybienia/ Whiosku o Dofinansowanie a faktycznie rozliczonymi wydatkami
nieprawidtowosci we wnioskach o ptatnos¢ nr 4 i 6 w zakresie Realizacji kursu

European Trauma Course.
2. Rozbieznosé pomiedzy przedmiotem umow nr UMW/IZ/WR-49/19




oraz UMW/IZ/WR-139/19 na przeprowadzenie kurséw oraz |
fakturami za przeprowadzone szkolenia (w przedmiocie
zamowienia brak edukatora).
14 | Stwierdzone Nie  stwierdzono podejrzenia  oszustw finansowych lub  dziatania
podejrzenia oszustw | o charakterze korupcyjnym.
finansowych lub
dziatania o
charakterze
korupcyjnym
15 | Ocena wg kryteridw | Nie dotyczy
15 | Zalecenia Rekomendacie  zmierzajace do  usuniecia stwierdzonych  uchybien
pokontrolne? i nieprawidlowosci _oraz majace na celu unikniecie podobnych bledow
w przysziosci:
1. Biorac pod uwage sposéb wykazywania poniesionych do tej pory
wydatkéw Beneficjent powinien wnioskowaé o zmiane Whniosku
o Dofinansowanie w przedmiotowym zakresie w porozumieniu
z Opiekunem Finansowym
2. Beneficjent powinien zwrécié na konto wskazane przez IP
(w oddzielnym pi$mie) kwote w wysokosci 36 777 2t wraz z
odsetkami_ustawowymi (w tym koszty bezposrednie 31 980 zi,
koszty posrednie 4797) uznang za niekwalifikowalng i rozliczona w
zatwierdzonych WoP oraz pomniejszy¢ warto$é faktur nr 3/07/2021 i
3/10/2021 o wynagrodzenie Dyrektora, Edukatora oraz Instruktora
Kursu ETC w kolejnym skladanym WoP (31 980 zi).
Informacije o skutkach niewdrozenia zalecen:
NiewdroZenie zaleceri pokontrolnych moze skutkowac w uzasadnionych
przypadkach:
. wszczeciem procedury dotyczacej nieprawidtowosci,
. poinformowaniem opiekuna merytorycznego o koniecznosci
Zmniejszenia autoryzowanej kwoty do wyptaty Beneficjentowi,
. przygotowaniem rekomendacji do rozwiazania umowy
z Beneficjentem.
Termin na przekazanie informacji o sposobie wdrozenia Zalecer pokontrolnych:
Beneficjent w terminie 14 dni od otrzymania niniejszej informacji
pokontrolnej powinien przekazaé informacje Instytucji Posredniczacej nt.
sposobu wdrozenia zalecen pokontrolnych.
16. | Data sporzgdzenia 13.10.2022 r.
Informacji
Pokontrolnej

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla jednostki
kontrolujacej i jednostki kontrolowanej.

2 Jedli dotyczy




Pouczenie:

dach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci

Na podstawie art. 25 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasa
finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020 (Dz.
ma prawo do zgloszenia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji

pisemnych zastrzezer do tej informacji.

U. 2018 poz. 1431, z péZn. zm.) podmiot kontrolowany
pokontroinej, umotywowanych

na wniosek podmiotu

Termin 14 dni moze by¢ przediuzony przez instytucje kontrolujgcg na czas 0znaczorny,
kontrolowanego, ztozony przed uptywem terminu zgloszenia zastrzezer. Zastrzezenia podmiotu kontrolowanego
moga zostac w kazdym czasie wycofane. Zastrzezenia, kiore zosta

Podpisy cztonkow Zespotu kontrolujacego:

Michat Matyszczak
(Podpis kierownika zespoiu kontrolujgcego)
Podpisano elektronicznie

Ernest Bober
(Podpis cztonka zespotu kontrolujgcego)
Podpisano elektronicznie

Akceptowane i zatwierdzone przez:

Z upowaznienia Ministra Zdrowia

Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor

(Podpis osoby akceptujgcej i zatwierdzajacej)
Podpisano elektronicznie

Data sporzadzenia: 14.10.2022 1.

fy wycofane, pozostawia sig bez rozpatrzenia.
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